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EL ACTUAL MOMENTO DE LA NEGOCIACION COMERCIAL
INTERNACIONAL SE CARACTERIZA POR NUEVOS ESTANDARES DE

EXIGENCIA CON LOS QUE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS BUSCAN
MANTENER SU TRADICIONAL DOMINIO SOBRE LAS NACIONES EN
DESARROLLO. LA RESTAURACION CONSERVADORA EN LA REGION
ES FUNCIONAL A ESTA DINAMICA.

LA CONTRAOFENSIVA DEL
“LIBRE COMERCIO™ Y LA
INTEGRACION REGIONAL
COMO BANDERA
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Las negociaciones comerciales
internacionales

Diez afios atras, en el mes de julio, se anunciaba desde Ginebra el
fracaso del “paquete de julio” y, con ello, del intento mas cercano de
conclusion de la Ronda Doha de la Organizacién Mundial de Co-
mercio (OMC). Con perspectiva, se lo puede ver como un momen-
to de quiebre para las negociaciones comerciales internacionales.
El “Programa de Doha para el desarrollo” se sustentaba en el
principio de trato especial y diferenciado a los paises del sur glo-
bal, lo cual suponia el reconocimiento de sus singulares necesi-
dades en funcién de su menor desarrollo econémico relativo. En
la teoria, debia implicar una ecuacién mas balanceada entre las
presiones por la apertura de los mercados de bienes industriales
en el sur y la disponibilidad de abrir los mercados y desmantelar
el esquema de proteccién y promocién del sector agricola en el
norte. Significarfa, ademads, un freno al proceso de incorpora-
cién a la agenda de la negociacién de asuntos no estrictamente
comerciales, que tienen fuertes implicancias en el desarrollo,
como es el caso de la regulacién de la propiedad intelectual, las
inversiones, las compras publicas, las finanzas.

En los hechos, nada cambid. Los paises industrializados del norte
capitalista continuaron marcando el rumbo de la agenda de ne-
gociacion, con una intencién de promover la profundizacién de la
agenda aperturista de la década de los ‘90, que segufa multiplican-
do sus efectos adversos sobre los paises del sur global.

Ante las posibilidades de resistencia que ofrece el multilatera-
lismo para los paises en desarrollo, los paises desarrollados sis-
temadticamente han ensayado estrategias alternativas para con-
solidar un esquema de negociacién comercial internacional que
se sustente en las ventajas comparativas existentes, de forma
de asegurar su situacién de privilegio en el sistema econémico
internacional.

En la etapa de transiciéon del GATT ala OMC y hasta la primera
década de los 2000, la estrategia consistié en la promocién de
tratados de libre comercio (TLC). Fueron impulsados, en primer
lugar, por los Estados Unidos (con el tel6n de fondo de la frus-
trada iniciativa de establecer un Area de Libre Comercio de las
Américas) y, seguidamente, por la Unién Europea.

Esta oleada de acuerdos bilaterales de libre comercio recorrio, de
norte a sur, el continente latinoamericano y caribefio, con las tini-
cas excepciones de los pafses miembros del Mercosur y Bolivia.
Estos instrumentos son expresién de la asimetria del poder po-
litico y econémico de las contrapartes. Son agresivos en su vo-
cacién por establecer estdndares de compromiso mas rigurosos
que los alcanzados en el &mbito de la OMC en aspectos como

la apertura comercial para bienes no agricolas, las compras pu-
blicas, la regulacion de la propiedad intelectual o la libertad del
mercado financiero. En contraste, no incorporan compromisos
para la apertura del mercado de bienes de origen agricola en el
norte, ni limitacién de las ayudas internas prestadas en el sector.
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La crisis econémica internacional que termina de estallar en la
segunda mitad de 2008 fue determinante en el fracaso definitivo
de la Ronda de Doha y la paralisis casi completa de las nego-
ciaciones multilaterales en los siguientes dos afios. El escenario
que emergié de ese momento de quiebre fue bien diferente.

A partir del 2010 se comienza a configurar un nuevo formato

en las negociaciones comerciales internacionales, las negocia-
ciones megarregionales. Segtin la temprana caracterizacién de
la CEPAL (2013), estas se distingufan por la gran magnitud de
las economias involucradas, por su aspiracién de crear espacios
econémicos de vasto alcance geografico (transatlnticos, trans-
pacificos o simplemente globales) y por su fuerte vocacién de
avanzar en la profundidad y cobertura de las obligaciones de
apertura y liberalizacién de los mercados nacionales, hacia com-
promisos mas profundos que los ya establecidos en el marco
multilateral (OMC+) y compromisos de nuevo tipo (OMCx).

En ese marco, los tratados megarregionales (TPP, TTIP y TISA)
son instrumentos impulsados por Estados Unidos para refor-
zar el esquema de globalizacién capitalista occidental, aislar y
contrapesar el poderio econémico, financiero y comercial de la
alianza BRICS en el escenario post crisis internacional.

Tanto el TPP como el TISA constituyen, ademas, vias para avan-
zar sobre los mercados asiaticos y latinoamericanos, con la pre-
tensién de aislarlos del creciente poderio chino en la produccién
de bienes de media y alta tecnologia.
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En la coyuntura actual,
se profundiza la logica
interindustrial de

los intercambios de
Ameérica latina con el
resto del mundo, siendo
productor y exportador
de productos
primarios con escasa
transformacion e
importador de bienes
con mayor valor
incorporado.

Nueva oleada de negociacion al
servicio de la concentracion del
capital

Este viraje en la l6gica de la negociacioén internacional aporta
cada vez mayor evidencia sobre la centralidad de la estructura
del sistema global de produccién en la fijacién de las reglas del
comercio internacional.

En las dltimas décadas, la globalizacién capitalista ha estruc-
turado su esquema de produccién y acumulacion a partir de

las llamadas cadenas globales de valor (CGV). Producto de los
avances cientifico-tecnoldgicos en dreas como las tecnologfas de
la informacién y comunicacién, la quimica y los transportes, se
inicia una etapa de reorganizacién de la produccién a partir de la
deslocalizacién de diversos eslabones del proceso productivo en
distintas zonas del planeta. El objetivo es mejorar las condiciones
de rentabilidad de las empresas, aprovechando las ventajas de
localizacién en cada regién: a partir de mayor disponibilidad de
bienes naturales, de trabajadores/as altamente calificados, de
tecnologia, por cercania a los mercados de consumo, por marco
normativo laxo en materia ambiental, fiscal, laboral, entre otras.
La consolidacién de cadenas globales de produccién como
dindmica de reproduccion del capitalismo profundiza las con-
diciones de concentracion y extraccién de riqueza norte-sur.
Las empresas transnacionales (ETN) son los agentes detrés de
este proceso, dominan la economia global al concentrar prac-




ticamente el 80% del comercio mundial dentro de sus procesos ‘r ‘-ﬁl

productivos (UNCTAD, 2013). Desde sus casas matriz, mayorita- |

riamente localizadas en el norte desarrollado, toman las decisio-

nes referentes a la organizacioén de la produccidn, la asignacién f ""'-—.T f - i)
de recursos y las inversiones en el exterior. ) f i
Esta reconfiguracion de la produccién impacta en los flujos de | - . | \_7 'i
comercio a nivel internacional y las reglas o, mas bien, el marco | ; - |
de garantias que las ETN requieren para asegurar el funciona-

miento del engranaje. El programa politico y econdmico neolibe-

ral ha sido el guion perfecto para la instalacién de estas formas ﬁ-

de produccioén: apertura comercial, liberalizacion financiera, |

privatizaciones, outsourcing, debilitamiento y fragmentacién de

las organizaciones sindicales. 1

Las ETN miran el mapa mundial como escenario para el disefio |
de sus esquemas de negocios. Gracias a la accién de sus Estados
de origen, se valen de un completo conjunto de instrumentos
institucionales y legales para asegurar el més eficiente funciona-
miento del sistema productivo que ellas dirigen: instrumentos
de proteccién y promocion de inversiones y de libre comercio
que actiian para la menor intromision posible de las politicas
publicas en el flujo de capitales, servicios y bienes.

La asuncién del empresario Donald Trump en la presidencia

de los Estados Unidos marcé un momento de incertidumbre

en el analisis de la negociacion comercial internacional. En su
retérica de campaia electoral, Trump manifesté su oposicién
alos procesos negociadores megarregionales, en particular el
TPP, porque no contemplaban suficientemente ese principio del
America first”. Su retiro del TPP y el congelamiento de las nego-
ciaciones del TTIP y el TISA fueron sefiales claras en ese sentido.
El viraje politico en los Estados Unidos significé un parate de
esos procesos negociadores, pero no para las agendas en ellos
contenidas. La administracion Trump inicié un proceso de re-
negociacion de sus TLCs, en el que continué defendiendo los
estandares instalados por el megarregionalismo. Esto se expresa
en materias como el comercio electrénico, las restricciones a la
reglamentacién nacional, la reglamentacién y creciente mercan-
tilizacién de actividades sociales catalogadas como servicios, la
restriccién a la operacién de empresas estatales y la continua
desregulacién del sistema financiero. Finalmente, parece que
Estados Unidos estd dispuesto a regresar al esquema transpaci-
fico, a reanudar las negociaciones con la Unién Europea y nunca
llegé a frenar oficialmente las negociaciones del TISA.

Es evidente que los esquemas de negociacién instalados por el
megarregionalismo no son nocivos a los intereses de las corpo-
raciones estadounidenses, sino muy por el contrario. Més alld
de los avatares concretos de cada proceso negociador, queda
claro que las agendas instaladas en este nuevo momento de la
negociaciéon comercial internacional forman parte de un nuevo
estandar de exigencias, que pregonan los paises industrializados
a nivel global, y que torna atin mas dificil el escenario comercial
internacional para los paises en desarrollo.
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Ante las posibilidades de resistencia que ofrece

el multilateralismo para los paises en desarrollo,

los paises desarrollados sistemdticamente han
ensayado estrategias alternativas para consolidar
un esquema de negociacion comercial internacional
que se sustente en las ventajas comparativas
existentes, de forma de asegurar su situacion de
privilegio en el sistema economico internacional.

Perspectivas para América latina

El sistema de produccién que se consolida en esta etapa de la
globalizacién capitalista complejiza las perspectivas para la
insercién internacional de América latina. La organizacién de
la produccién en CGV conducidas por las ETN profundiza la
divisién internacional del trabajo y la insercion dependiente y
subordinada de los paises del sur global.

En la coyuntura actual, se profundiza la logica interindustrial
de los intercambios de América latina con el resto del mundo,
siendo productor y exportador de productos primarios con
escasa transformacion e importador de bienes con mayor valor
incorporado. En aquellos casos donde se han desarrollado flujos
comerciales intraindustriales, la participacion de las economias
latinoamericanas en el proceso productivo se limita a las etapas
iniciales de procesamiento de la materia prima.

La participacion de América latina en las CGV se ha debido a
decisiones de relocalizacion de las ETN basadas, fundamental-
mente, en las posibilidades de explotacion de los recursos natu-
rales, en su procesamiento inicial cerca de la fuente de origen y
en el aprovechamiento y profundizacién de las condiciones de

precariedad de las trabajadoras y trabajadores latinoamericanos.

Se trata de una insercién promovida por el mercado, que pro-
fundiza la dependencia de la regién de una matriz de produc-
cién primario extractiva. Tiene gravisimos impactos en materia
de sustentabilidad ambiental y se basa en una ldgica de la cre-
ciente extranjerizacién y privatizacién de sectores productivos
estratégicos y del territorio como bien esencial para la realiza-
ci6én de la vida comunitaria.

La integracion regional como bandera
La crisis econdmica, politica y social que experimenté América
del Sur en el cambio de milenio llevé al gobierno a fuerzas poli-
ticas que desarrollaron un discurso critico del paradigma neo-
liberal y desplegaron sus iniciativas de gobierno recuperando la
centralidad del papel del Estado y las politicas publicas y colo-
cando la mejora de las condiciones de vida de las personas en el
centro de las formulaciones. En este ambiente, cuyos origenes se
sittian por el 2003, se desarrolla una nueva etapa en la integra-
cién regional, que pretendia disputar la narrativa neoliberal para
la cual la integracién se limitaba a la reduccién arancelaria y la
apertura comercial.

En este perfodo de construccién del llamado “regionalismo pos-
liberal” (Da Motta Veiga y Rios, 2007) se desarrolla una compleja
red de instituciones dedicadas a la elaboracién de un entramado
de agendas politicas, sociales, econdmicas y culturales, orientadas
ala consolidacion de autonomia regional para mejorar las condi-
ciones de desarrollo e insercion en el escenario internacional.

En las formulaciones politicas de este periodo, un objetivo cen-
tral era la integracion de los mercados nacionales en un mer-
cado regional ampliado, a partir del cual los paises mejorarian
sus capacidades de avanzar en el proceso de industrializacién
de sus estructuras productivas. Con matrices productivas mas
diversificadas, gracias a la especializacion productiva regional,
habria mejores condiciones de transitar procesos de desarrollo
econdmico endogenos, mejorando las capacidades de genera-
cién de empleo de calidad, el aprovechamiento de los recursos
productivos y generando mayores incentivos para el desarrollo



La consolidacion de cadenas globales de produccion
como dinamica de reproduccion del capitalismo
profundiza las condiciones de concentracion y
extraccion de riqueza norte-sur. Las empresas
transnacionales (ETN) son los agentes detrads de este
proceso, dominan la economia global al concentrar
practicamente el 80% del comercio mundial dentro de

sus procesos productivos (UNCTAD, 201 3).

tecnoldgico asociado a la produccién. El corolario de este logro
seria el disefio de una estrategia compartida para el relaciona-
miento comercial con terceros.

Por su disefio institucional y su historia previa, el Mercosur fue
el bloque de integracién regional con mayores condiciones de
partida para alcanzar estos objetivos. En los hechos, fue el pro-
ceso que establecié con mayor claridad programas especificos
destinados a la integracion productiva entre sus paises miem-
bros. Sin embargo, no llegd a cosechar logros concretos y soste-
nibles en el tiempo.

El desafio implicaba no solo fortalecer las debilitadas politicas
industriales nacionales sino ponerlas al servicio de objetivos
comunes, construidos regionalmente. La integracién productiva
requiere de un enorme conjunto de condiciones infraestructu-
rales en materia de transportes y comunicaciones, integracién
energética, cooperacion en materia cientifico tecnoldgica, arti-
culacion y coordinacion monetaria y fiscal. Para un proceso de
integracién regional de tal profundidad era necesario establecer
como base un conjunto de transformaciones estructurales en las
facetas econdmicas, productivas e institucionales a nivel nacio-
nal que permitieran consolidar el rol del Estado como conductor
y promotor del desarrollo.

Los andlisis disponibles a modo de balance varian desde el se-
falamiento de la falta de voluntad politica de los gobiernos de la
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regién hasta el reconocimiento de lo ambicioso del desafio a la
luz de las posibilidades materiales, practica y politicamente dis-
ponibles. Es dificil establecer un diagndstico concluyente sobre
un proceso tan reciente en el pasado.

Lo cierto es la encrucijada. En este momento de reconfigura-
cién del sistema global de produccidn, la tinica alternativa de
América latina para superar esa dindmica de insercién inter-
nacional conducida por el mercado es la mejora de sus meca-
nismos de integracién regional, en particular la construccién
de encadenamientos productivos regionales que se desarrollen
en forma completa dentro de la regién y abarquen los sectores
agropecuarios, industriales y de servicios. Solo de esta forma
se podrdn generar condiciones enddgenas de desarrollo pro-
ductivo industrial y participar sobre bases de sustentabilidad y
con mejores condiciones de retener valor en los flujos globales
de produccion.

Alaluz de la coyuntura actual, estas afirmaciones parecen parte
de una pieza de ficcidn. La restauracién conservadora que sufri-
mos en la regién marca una vuelta al gobierno del mercado. En
un contexto de agonia de las democracias, se impone la receta
de los ajustes sobre las clases populares.

Répidamente, en el plano de la integracién regional la derivada
es la vuelta al mercantilismo. Se dejan de lado las aspiraciones
regionalistas de construir soberania compartida, por las ansias
por aumentar el atractivo de nuestros mercados para los in-
versores extranjeros y ganar mercados de exportacién para los
productos primarios.

El viraje de la agenda comercial externa del Mercosur es una
clara muestra de este proceso. Una lectura de los textos en nego-
ciacién con la Unién Europea, filtrados recientemente, confirma
laidea de que los estdndares inaugurados por las negociaciones
megarregionales han llegado para quedarse. El Mercosur esta
negociando, y parece muy proclive a aceptar, el ment completo
de obligaciones que preparan el terreno para competir por la
participacién en los eslabones mas primarizados de las CGV
disefiadas desde el centro capitalista.

Un avance en las negociaciones Mercosur-Unién Europea, como
estan planteadas, podria ser el fin de las posibilidades del pro-
yecto de integracion profunda para nuestra region.

Sostener la bandera de la integracién regional en estos momen-
tos no es un acto nostélgico, de defensa de la narrativa politica
de la izquierda, en tiempos de disputa de los relatos. El sentido
de sostener esa bandera debe ser el de generar conciencia sobre
lo profundamente contrahegemonico de construir integracion
regional en América latina y, a partir de alli, reorganizar la resis-
tencia yla lucha.




