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Impactos negativos de la estrategia comercial de la UE en la soberania alimentaria
de los pueblos

Introduccion

Este documento analiza los potenciales impactos sobre la soberania y seguridad
alimentaria de los pueblos en América Central (Guatemala, ElI Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica), Peru y Colombia que se derivaran de los recientes Tratados de
Libre Comercio (TLC) suscritos con la Unién Europea.

Ambos TLC tienen capitulos especificos relativos a los intercambios comerciales de
productos agricolas, asi como otros relacionados con aspectos conexos a la produccion
de alimentos, como pueden ser las disposiciones sobre la liberalizacion de las
Inversiones, la proteccion de Derechos de Propiedad Intelectual o los Servicios.

En lineas generales se puede afirmar que determinados sectores de las economias en los
paises latinoamericanos que suscribieron los TLC con la Union Europea, se veran
fuertemente estimulados con el nuevo régimen comercial y juridico que se establecen con
dichos acuerdos. Estos sectores, como la mineria, la agroindustria (banano, azucar, etc.),
ganaderia, aceite de palma y los agrocombustibles (etanol), tienen en comun un patron de
produccion (una “légica” productiva) que se basa en la fuerte dotacién de capital, la
permanente ampliacién de la base fisica (tierras), estan dirigidos hacia los mercados
externos y la concentracion en relativamente pocos actores corporativos y empresariales
transnacionalizados pero vinculados a las elites nacionales histéricamente dominantes.

Esta “logica” productiva, estimulada e impulsada por los nuevos TLC con la Unién
Europea, es intrinsecamente contradictoria con la pequefia y mediana produccion de
alimentos, la agricultura familiar, campesina e indigena, la pesca artesanal, la produccion
a pequefia escala de flores, artesanias, la cria de animales y la recoleccién que realizan
los pueblos que viven de los bosques. En suma, es contradictoria con la base de la
soberania alimentaria.

Todas las disposiciones acordadas en estos TLC con la Union Europea en materia de
Inversiones, Derechos de Propiedad Intelectual, Servicios, Compras Gubernamentales,
ademas de las especificas del Comercio Agricola, estan disefiadas para reforzar el tipo de
insercion internacional que tienen las economias latinoamericanas como proveedoras de
materias primas, fuentes de energia y recursos naturales para las economias del norte
desarrollado. Ademas, establecen nuevas fuentes de poder (juridico, comercial) para que
las empresas transnacionales de Europa puedan desarrollar ampliamente sus diferentes
actividades extractivas sin ningun tipo de discriminacion en los paises latinoamericanos.
Entonces, ademas de la logica productiva que esta contenida en el ADN de estos TLC,
esta el nuevo conjunto de normas, disposiciones, reglamentos y mecanismos de diversa
indoles con los cuales las empresas transnacionales operan fisicamente sobre los
territorios, amparandose de cualquier reclamacion de aquellos y aquellas que viven y
producen en esos territorios.

En ese sentido es que son intrinsecamente contradictorios con la soberania alimentaria
de los pueblos, con el derecho a producir alimentos apropiados cultural y ambientalmente.
El documento se estructura a través de breves estudios de caso por cada acuerdo
especifico, UE-Centroamérica y UE-Peru y Colombia.



Parte 1
El Acuerdo Comercial entre Peru, Colombia y la UE

I) El caso de la pequena produccion lactea en Colombia

Se estima que hay en Colombia 480 mil familias que se dedican a la produccion de leche
y derivados, de las cuales 400 mil entran en la categoria de “pequefios productores””’.
Segun la Asociacién Nacional de Productores de Leche (ANALAC) aproximadamente
“dos millones de colombianos derivan indirectamente su sustento de la actividad lechera™.

Luego de cerradas las negociaciones con la Union Europea, ANALAC divulgd un
comunicado en el cual denuncié que el TLC “significaria la liquidacion de la produccion
lechera nacional y la ruina de 480.000 familias productoras” de leche y derivados.

Una vez cerrada las negociaciones, la Union Europea logré establecer que 4.000
toneladas de leche en polvo por afio con destino a Colombia no tendran aranceles, y que
esa cantidad inicial aumentara en un 10% anual hasta llegar a un escenario de
desgravacion total en una década.

Ademas, otros productos como quesos, derivados lacteos y lactosueros también tendran
facilidades por la reduccion de los aranceles para ingresar a Colombia, que consisten en
el ingreso inmediato de 2310 toneladas de queso y 2500 de lactosueros totalmente libres
de impuestos, y una desgravacion total de ambos rubros en 15 y 3 anos respectivamente.
Ademas, ambos rubros aumentan en un 10 % anual el contingente libre de impuestos.

En el rubro Leche Maternizada, las condiciones acordadas son: 1100 toneladas con
ingreso libre de impuestos de manera inmediata, aumentando 10 % al afio y una
desgravacion total en 15 afos>.

La Red Colombiana de Accion frente al Libre Comercio y el TLC (RECALCA) divulgd un
comunicado alertando que “mientras tanto los miles de pequerios lecheros, que no son
sujeto de crédito ni tienen palanca en el alto gobierno, sufriran la avalancha de toneladas
de leche en polvo, de queso y de lactosueros, [lo que causara] que desaparezca este
renglon vital de la economia campesina”.

Otro comunicado de la Asociacion Nacional por la Salvacién Agropecuaria denuncioé que
las grandes beneficiadas de todo este nuevo régimen implantado con el TLC entre
Colombia y la UE son las transnacionales europeas agroalimentarias: “Tal concesiéon no
es de extrafiar porque se sabe que grandes consorcios europeos, como Parmalat, Nestlé
y Danone, que controlan una gran porcion del comercio mundial, tienen enorme interés en
dominar el mercado nacional. Son las mismas empresas que han provocado las
resoluciones de los ministerios de Agricultura y de Proteccion Social que prohiben la
distribucién y el consumo de la leche en cantina y que terminan con el trabajo y el ingreso
de decenas de miles de hogares que se dedican a ese renglon. Ahora vienen a
implantarse desde Europa importaciones masivas de leche y de sus derivados que
lesionaran enormemente a los 450.000 ganaderos colombianos, de los cuales mas de la
mitad tiene hatos menores de 10 reses™.

http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=17078&lang=en

Fuente: http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=16935&lang=en -Consultado el 16 de marzo de 2010

3 Datos oficiales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, “Acuerdo Comercial con la UE — Documento
explicativo” Abril 2010. Disponible en internet:

4 http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=16918&lang=en
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http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=16935&lang=en

Ante las voces de alerta por parte de los sectores vinculados a la pequefia produccion
familiar en Colombia, el gobierno colombiano afirmé que luego de entrado en vigor el TLC
se podrian establecer “mecanismos de salvaguardia agricola” como el aumento temporal
de aranceles pero que en realidad estos solamente se activan “cuando el volumen de las
importaciones supere ciertos volumenes (120%). Esta salvaguardia puede ser utilizada
para algunos productos lacteos (leche en polvo, quesos, lactosueros y leche
maternizada’.

Desde el gobierno de Alvaro Uribe ademas se afirmé que ante este nuevo TLC con la UE,
el proximo gobierno debera elaborar un nuevo “Plan Lechero”, donde la UE brindaria
cooperacion para “mejorar la produccion” lechera en Colombia.

Los impactos de este apartado del TLC, se concentraran principalmente en las capas mas
empobrecidas de la pequefia produccion ganadera en Colombia, ya que “de 473 mil
predios ganaderos, 236 mil, el 48 %, tiene menos de diez reses, con un promedio de
cinco, y 387 mil, el 89 %, tiene menos de cincuenta™. De los 6.500 millones de litros
anuales que produce Colombia, solamente 3.000 millones son procesados en la llamada
“‘industria formal” y el 40% del total se produce en predios con menos de 50 animales, que
sacan sus ingresos de la produccion de leche fresca que se vende en el dia.

Por otra parte, todas estas disposiciones acordadas entre Colombia y la UE son
basicamente idénticas a las que se acordaron en el TLC con Estados Unidos, por lo cual
este panorama se multiplica por dos, agudizando los impactos negativos. El titular de
FEDEGAN, la gremial de los productores ganaderos de Colombia, Félix Lafaurie,
manifestd que “si se suma el acceso ya otorgado por Colombia en otros tratados
(Mercosur, Suiza, Islandia, Noruega y Estados Unidos), en la proxima década entraran al

pais, sin arancel, 50.000 toneladas de leche en polvo y 23.000 de queso™.

ll) Etanol y Biodiesel: “libre acceso inmediato”

Segun el informe explicativo final del TLC con la UE, presentado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de Colombia en abril de 2010, las exportaciones de etanol y
biodiesel hacia los mercados europeos tendran un “libre acceso inmediato”, es decir, sin
estar sometidos al pago de aranceles. Esto alentara aun mas a la expansion de la
produccién colombiana de agrocombustibles, puesto que el mercado europeo es avido de
estos productos.

Con una agresiva politica de promocién de los agrocombustibles, Colombia es el segundo
productor de América Latina después de Brasil.

Ademas de lograr otro impulso con el TLC con la UE, la produccion de agrocombustibles
en Colombia se ha visto estimulada por la habilitacion de nuevas “Zonas Francas”
especificamente para exportaciones de agrocombustibles y aceite de palma’. Estas zonas
francas otorgan varias ventajas tributarias y aduaneras para el negocio de los
agrocombustibles, como por ejemplo “Biocombustibles Sostenibles del Caribe en Santa
Marta”, “Industrias Renovables de Colombia” en Pivijay (Magdalena) enfocada en la

5 “La Unién Europea y Estados Unidos vienen por la leche”, Jorge Robledo, abril de 2010 Disponible en
http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/opinion/columnistas/23007-la-union-europea-y-estados-unidos-vienen-por-

la-leche.html
6 Fedegén refuta optimismo del Ministro de Comercio frente a negociacion lactea en el TLC con la Unién Europea.

Disponible en internet: http://www.businesscol.com/noticias/fullnews.php?id=12070
7 Disponible en internet: http://www.fedebiocombustibles.com/v2/nota-web-id-242.htm


http://www.fedebiocombustibles.com/v2/nota-web-id-242.htm
http://www.businesscol.com/noticias/fullnews.php?id=12070
http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/opinion/columnistas/23007-la-union-europea-y-estados-unidos-vienen-por-la-leche.html
http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/opinion/columnistas/23007-la-union-europea-y-estados-unidos-vienen-por-la-leche.html

produccion de etanol, y “Agrosolera”, dedicada a la produccion y extraccién de aceite de
palma, ubicada en el municipio de Regidor (Bolivar).

En el caso de Perq, sin tener vigente un TLC con la UE, las exportaciones de
agrocombustibles ya comenzaron a fines de 2009, y se espera que con el nuevo régimen
comercial la produccién de agrocombustibles en Peru para exportar hacia la UE se
intensifique. En diciembre del 2009 la “Empresa Agricola del Chira”, propiedad del Grupo
Romero, concretd un primer envio de 6320 TM de etanol a Holanda por US$ 6.2 millones.

Sin embargo, existe una paradoja muy significativa en relacion al comercio de
agrocombustibles en Peru. Por un lado, por la ley 28054 del 2003 de “Promocion del
Mercado de Biocombustibles” a partir del 2009 el diesel que se vende en Peru debe
contener un 2% de biodiesel (y 5% a partir del 2011), y en el 2010 a gasolina debe
contener un 7,8% de etanol, que se comercializa con el nombre de “gasohol”’. Se estima
que las ventas totales de gasohol durante el 2010 rondaran entre 50 y 60 millones de
ddlares y se proyecta un aumento del 20% para el 20118,

Para dar cumplimiento con esta legislacién, Perd comenzé a importar biodiesel en el
2009, por un costo de mas de 52 millones de ddlares. Basicamente el biodiesel proviene
de exportadores estadounidense que aprovechan la entrada sin pagar impuestos al
mercado peruano por el TLC con EEUU.

En paralelo a esto han ido aumentando las areas de cultivo para biocombustibles como la
palma aceitera, la jatropha o pifién y la canola (para biodiesel); y la cana de azucar y la
cafia brava (para etanol).

La “Empresa Agricola del Chira”, que hasta el momento es la unica productora a gran
escala de etanol en Peru, no destinara su produccion de etanol al mercado peruano, sino
que sera totalmente con destino de exportacién hacia la UE. Una empresa intermediaria
de origen japonés (Mitsui Corporation) es la que le compra la produccion de etanol a
“‘Empresa Agricola del Chira” y la coloca luego en paises como Alemania, Noruega,
Finlandia, Holanda o Inglaterra.

"En este momento a nivel mundial, los grandes consumidores de etanol son Alemania,
Inglaterra, y los paises escandinavos como Noruega y Finlandia, y es alli a donde
estamos llegando con Mitsui”, dijo Angel Irazola, gerente general de Agricola del Chira®.

Por otra parte, la transnacional inglesa British Petroleum divulgé a fines del 2009 que esta
interesada en comprar etanol peruano para venderlo en Europa a partir del 2011,
comenzando por el total de la produccion proyectada de “Empresa Agricola del Chira”,
(350.000 litros de etanol diarios).

Es decir entonces que en Peru se importa desde EEUU agrocombustible (producido con
subsidios y apoyos gubernamentales) para abastecer la demanda interna, y el etanol que
se produce en Peru se exporta hacia la UE, lo cual se vera incrementado a partir del
momento que entre en vigencia el TLC con la UE.

8 Disponible en internet: http://mercadoenergia.com/mercado/2010/04/21/ventas-de-gasohol-en-peru-alcanzarian-los-
us-60-millones-este-ano.html

9 Disponible en internet: http://mercadoenergia.com/mercado/2009/12/28/en-el-2011-british-petroleum-interesada-en-
comprar-etanol-peruano.html
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lll) Las negociaciones en el Capitulo sobre Agricultura

Colombia y Peru exportan basicamente productos primarios, materias primas, minerales y
recursos naturales hacia los mercados europeos, e importan productos industriales con
alto valor agregado, quimicos, maquinarias y equipamiento tecnoldgico. El sector primario
exportador de Colombia hacia la UE es de mas del 60% y de Peru casi el 50%.

Un Estudio de Impacto sobre la Sostenibilidad (EIS) en los paises andinos divulgado en
julio de 2009 y elaborado por la Universidad de Manchester especialmente para la
Comision Europea, identific6 impactos potenciales derivados de la liberalizacion del
comercio y las inversiones resultantes del Tratado de Libre Comercio™.

El EIS establecid6 un escenario de cambios moderados y profundos de la produccion
agricola real en Peru y Colombia, segun sectores. En el caso colombiano, para el sector
de Vegetales, Frutas y Frutos Secos, se estima un aumento en la produccion real de
11,24%; en Granos, un descenso de 4,44%; Otros Alimentos Basicos un descenso de
1,46% y en el sector Otros Productos Agricolas un descenso de 5,08%.

En el caso peruano, el sector de Vegetales, Frutos y Frutos Secos aumentaria un 0,66%,
los Granos un 0,18%, Otros Alimentos Basicos aumentaria 0,48% y en el sector Otros
Productos Agricolas la produccién real aumentaria 0,25%.

Los sectores agropecuarios de Colombia favorecidos en las negociaciones sobre
Agricultura con la UE son fundamentalmente los grupos agroindustriales productores de
banano, azucar, aceite de palma y café. En el caso del azucar, el acuerdo establecio que
un volumen inicial de 62.000 toneladas provenientes de Colombia podran ingresar a
Europa sin pago de aranceles, y ese volumen inicial tendra un crecimiento del 3 % anual.
En el caso del banano, se acordd un arancel de 75 euros por tonelada de banano
proveniente de Colombia hacia la UE en el afio 2020. El arancel actual de 176 euros por
tonelada se ira reduciendo gradualmente hasta alcanzar ese valor en la fecha tope.

Sobre el incremento esperado de las exportaciones de banano, el EIS establece que “La
expansion en la produccion en el sector bananero en Colombia y Ecuador puede
conllevar un impacto positivo en los ingresos familiares, a través de un incremento del
empleo. Sin embargo, el crecimiento a largo plazo en familias con ingresos bajos, y la
reduccion de la pobreza dependeran de una reinversion local significativa por parte de las
grandes empresas extranjeras que dominan la industria de exportacion agricola.

En el caso de Colombia, formalmente, los sectores del arroz, maiz, avicultura y la carne
de cerdo fueron excluidos de las negociaciones comerciales con la UE. Sin embargo, los
impactos sobre estos sectores y en la soberania alimentaria de los colombianos y
colombianas se generan por el impulso y la expansiéon que tendran los sectores
agroindustriales, plantaciones a gran escala (como la palma aceitera), las inversiones en
mineria e hidrocarburos.

Segun el EIS, “La expansiéon de industrias extractoras de mineral (petréleo, gas y
metales) en los territorios rurales de los paises andinos que se ha observado desde
principios de 2000 ha generado una creciente preocupacion en las personas pobres de
las areas rurales y una vision diferente del papel que las industrias extractoras pueden

Jjugar en el desarrollo nacional. Mientras que los gobiernos nacionales y extranjeros, junto

10 Disponible en http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/146017.htm
11 Op. Cit. Pag. 18


http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/146017.htm

a los inversores privados, ven la mineria como una fuente importante de beneficio y
ganancias potenciales que pueden utilizarse en las politicas de reduccion de la pobreza,
muchas comunidades y grupos de sociedad civil se han opuesto a la excesiva expansion,
puesto que el beneficio ha venido en detrimento de las localidades en las que se han
instalado las empresas. Como resultado, existen multiples conflictos entre las companias
mineras y petroleras extranjeras y los habitantes de las zonas, quienes se quejan del
dafio medioambiental y/o de la falta de beneficios tangibles provenientes de estas
inversiones”.

En el caso del aceite de palma, Colombia logré en las negociaciones que el aceite
refinado y el aceite crudo ingresen libres de aranceles a la UE. Por esto, el sector fue
altamente beneficiado en dicha negociacién, a punto tal que el presidente Ejecutivo de la
Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (FEDEPALMA), Jens Mesa
Dishington, “el TLC entre Colombia y la Unién Europea consolida las preferencias
unilaterales que dicho bloque comercial otorga en la actualidad a las exportaciones
colombianas de aceites de palma por medio del Sistema General de Preferencias, SGP
plus. Esto, mantendra la ventaja comercial de nuestras exportaciones respecto a Malasia
e Indonesia, principales exportadores al bloque europeo y lideres en la produccion

mundial de estos aceites vegetales™>.

En paralelo al incentivo comercial, el gobierno colombiano también disponibilizé a partir
del 2004, importantes incentivos fiscales para la plantacion a gran escala de palma
africana; ese ano el propio Presidente Uribe graficd el avance de este sector, diciendo que
"el afio pasado se sembraron 22 mil en el pais. Este afio aspiramos que se siembren 30
mil y el 20 de julio vamos a ingresar una nueva exencion tributaria al Congreso para que
quede exento el biodiesel, que se puede producir a partir del aceite de palma, a fin de
darle via libre a que el pais no tenga demoras en sembrar 600, 700 mil hectareas de
palma africana". Segun datos del ultimo informe anual de FEDEPALMA, en el 2009 se
plantaron 360.537 hectareas con palma africana™.

Segun dicho informe, "La mayor parte de las exportaciones de aceite de palma se
dirigieron al mercado europeo, donde Colombia cuenta con una preferencia arancelaria
del 3,8 %, frente a las de Malasia e Indonesia”. Esta situacidn previa a la entrada en
vigencia del TLC con la UE, se consolidara aun mas con la exoneracion total de aranceles
de entrada e impulsara la produccion y la cantidad de tierras destinadas a la palma
africana, dada la demanda constante y ascendente de los mercados europeos.

El ejemplo del aceite de palma es significativo pero no es el Unico que indica el estimulo
que reciben los rubros agroindustriales y los sectores sociales vinculados a ellos y la
consiguiente mayor exposicion y fragilidad de la pequefa agricultura campesina y familiar.

Segun el EIS, “Puesto que la liberalizacion del comercio incrementa los incentivos
existentes para la conversion de agricultura a pequefia escala en agricultura a gran
escala, existe la posibilidad de que se den impactos positivos y negativos (particularmente
en los periodos de ajuste a los incentivos econémicos mutables a corto y medio plazo) en
la forma de ganarse la vida de los pobres. Una significativa expansion en la produccion
agricola que podria ser atribuible a las negociaciones comerciales entre la UE y los
Paises Andinos, incrementaria la posibilidad de aparicion de esos efectos, a menos que

12 Disponible en internet: http://www.elfrente.com.co/index.php?
option=com_content&view=article&id=14410:colombia-y-la-ue-firmaron-tratado-de-libre-

comercio&catid=115:empresarial&Itemid=162
13 Disponible en internet: http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2004/abril/30/24302004.htm

14 Disponible en internet: http://biodiesel.com.ar/3262/colombia-se-recupera-la-produccion-de-palma#more-3262
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sean eficientemente contrarrestados”.

En el caso de impactos ambientales directamente vinculados a la seguridad y soberania
alimentaria de los pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos, el EIS establece
que “La expansion de la produccion y el comercio de productos agricolas y de alimentos
procesados resultante tendra un impacto potencialmente adverso para la biodiversidad.
En concreto, cualquier presion adicional a la tasa de deforestacion representa una
amenaza inmediata para la biodiversidad. De igual forma, la conversiéon de habitats
limpios y de los recursos naturales en lugares de produccion agricola y minera tendrian
también implicaciones negativas significativas para la biodiversidad’.



Parte 2
Acuerdo de Asociacion UE — América Central

) Impactos sobre la produccion de leche y los intereses de la UE

La presién de la Union Europea en el tema de los productos lacteos se mantuvo a lo largo
de toda la negociacion con América Central, y fue el tema que retrasé la suscripcion del
acuerdo, al ser el ultimo que se cerro.

Al igual que con Colombia y Peru, la Unidn Europea exigid a los paises de América
Central la apertura de sus mercados para colocar unos volumenes total de 1900
toneladas de leche en polvo y 3000 toneladas de quesos totalmente libres de aranceles
y que se incrementan ano a ano. Estos volumenes se distribuyen entre los cinco paises
centroamericanos, correspondiendo por ejemplo a Costa Rica, 200 toneladas de leche en
polvo y 317 toneladas de quesos. Es llamativo que este pais deba aceptar esta
disposicion, ya que actualmente tiene “importacion cero” de productos lacteos, e incluso
para la Camara de Productores de Leche “hubiera sido ideal haber quedado excluidos
desde el inicio” de las negociaciones™. Si bien el sector lacteo en Costa Rica esta
dominado por una sola empresa (Dos Pinos) que concentra casi el 80% de la produccién
nacional, también existe un conjunto de productores pequefios que en el caso de la
Camara de Productores de Leche, el 80% de la totalidad de socios (1800) son pequenas
unidades productivas de menos de 500 litros por dia.

En Guatemala, podran ingresar libres de aranceles 400 toneladas de leche en polvo y 700
de queso'. En Nicaragua, ingresaran libres de aranceles 200 toneladas de leche en polvo
y 400 toneladas de quesos™. En el caso de Honduras, los volumenes libres de aranceles
fueron 400 toneladas de leche en polvo y 500 de queso™ y en el caso de El Salvador, se
trata de 200 toneladas de leche en polvo® y 585 toneladas de quesos. En Honduras,
exactamente al mismo tiempo que se cerraba el acuerdo con estas disposiciones, 300
productores artesanales de leche de los departamentos de Colon y Olancho, reforzaron
protestas y amenazaron con tomar carreteras exigiendo al Gobierno que los apoyara para
que las plantas procesadoras de leche no se nieguen a comprarles la leche?'. Es decir, sin
ningun acuerdo, la produccion local ya es excedentaria.

Diferentes sectores empresariales y campesinos de América Central manifestaron su
rechazo ante estos resultados. Desde las camaras empresariales, segun el Director
Ejecutivo de la Camara Agropecuaria y Agroindustrial de El Salvador (CAMAGRO) Oscar
Albanés, “eso representa una verdadera amenaza para el sector ganadero de este
pais™.Segun la Federacion Centroamericana del sector lacteo (FECALAC), las
exigencias iniciales de la Unién Europea -5000 toneladas de leche en polvo y 3000
toneladas de queso- afectarian a casi 10.000 productores centroamericanos de leche?®.
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18 Disponible en internet: http://www.elnuevodiario.com.ni/economia/75036

19 Disponible en internet: http:/www.latribuna.hn/web2.0/?p=133227
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Ademas de esto, la Unién Europea logré el acceso libre para 1800 toneladas de carne de
cerdo y derivados, pero ademas en un periodo de 15 afos la desgravacion de este sector
sera total.

En contrapartida a esto, los paises centroamericanos obtuvieron en las negociaciones del
capitulo agricola, cuotas de acceso a los mercados europeos libres de impuestos en
algunos sectores dominantes de sus economias como el azucar, el atun, platano, arroz y
carne vacuna.

En el caso del sector azucarero, se acordé una cuota de 150.000 toneladas al afio (con un
aumento de 4500 toneladas anuales) para toda la regién, mas 12.000 toneladas
adicionales para Panama. En el caso del arroz, se acordd una cuota de 20.000 toneladas
libres de impuestos para toda la region (con un crecimiento del 5 % anual). Para la carne
vacuna, se acordo una cuota de 9.500 toneladas libres de impuestos para toda la region,
y en el caso del atun se fij6 un volumen de 4000 toneladas libres de impuestos.
Finalmente, en lo que respecta al banano, la UE accedi6 a rebajar el arancel desde los
176 euros por tonelada actuales a los 75 euros por tonelada en diez afos.

La aspiracion de los empresarios azucareros centroamericanos era lograr una cuota de
unas 300.000 toneladas, el doble de lo que finalmente acepté la Unidén Europea; “nuestra
expectativa era de 300,000 toneladas pero no superamos el 50 % de lo que esperabamos
exportar hacia Europa”, dijo el gerente de la Asociacion de Productores de Azucar de
Honduras (APAH), Carlos Melara®. “Lo que Europa aperturé a Centroamérica no pasa del
0.75 % de su mercado de azucar de cafia. Ni siquiera el 1 % de lo que representa el
mercado europeo le dan a Centroamérica. Esto verdaderamente habla por si sélo de
como el AdA en la parte agricola nos va a afectar’®, dijo el director ejecutivo de la Camara
Agropecuaria y Agroindustrial de El Salvador (Camagro), Oscar Albanés.

Por otra parte Segun el Estudio de Impacto Ambiental del Acuerdo de Asociacion
Centroamérica — Union Europea, elaborado a pedido de la Comision Europea, una vez
que entre en vigencia el TLC, “se esperan cambios en uso de los recursos (tierra) hacia
Frutas, Legumbres y Nueces a expensas de la ganaderia y de los granos. Una presion
total sobre el uso de la tierra se podria incrementar si se toman en consideracion los
efectos de la mineria, la deforestaciéon y la produccion de biocombustibles®. -Se espera
un cambio significativo en el uso de la tierra, especialmente de Costa Rica y Panama, en
favor del uso de la tierra para produccion de Frutas, Legumbres y Nueces. Se esperan
cambios menores — también hacia Frutas, Legumbres y Nueces para Honduras y EI
Salvador. Entre mas profunda sea la integracion, mas fuerte se espera que sea la
redistribucion de estos efectos.
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Il) Impactos sobre la produccion de granos basicos

Segun el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) en América Central de
la FAO, los hogares productores de granos basicos (2007) superan los dos millones,
mientras que a mediados de la década de los 80 se estimaban en cerca de 1.4 millones;
es decir, existe un incremento del orden del 45%. El 89% de los mismos vive en zonas
rurales.

El informe de PESA Centroamérica “Pequefios Productores de Granos Basicos en
Ameérica Central’, de octubre de 2009, indica que en Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panama, mas de la mitad de la poblacion rural (52%, unos 9.5
millones de personas) viven en hogares donde se producen granos basicos, tanto para
autoconsumo como para venta en los mercados internos. Considerando conjuntamente
hogares urbanos y rurales, uno de cuatro hogares centroamericanos, en promedio, esta
directamente vinculado a la produccién de algunos de los rubros asociados a los granos
basicos (maiz, frijol, arroz, maicillo o sorgo).

La produccion de granos basicos en la regidn se realiza basicamente por parte de la
agricultura familiar campesina y se destina casi por completo al abastecimiento de los
mercados locales. Se trata de una actividad central en la subsistencia campesina, la cual
se ha visto amenazada por la aplicacion de politicas de apertura comercial, reduccion
arancelaria drastica, devaluacion de la moneda, dolarizacion de las economias y
reduccion sostenida de la inversion publica en el apoyo a la agricultura. A este paquete de
reformas neoliberales de los ultimos 20 afios se le agrega finalmente la entrada en vigor
en 2006 del TLC con Estados Unidos (CAFTA). Es a partir de esta situacion que se deben
evaluar los impactos acumulados en la agricultura campesina centroamericana, con el
nuevo TLC con la Unién Europea.

Por ejemplo, en el caso del maiz blanco, se observa una tendencia creciente de las
importaciones en aproximadamente un 30% entre 2005 y 2007, asi como de las
importaciones de harina de maiz, en un 40%. Las importaciones de semilla de maiz
blanco también aumentaron en un 43% entre 2005 y 2007. Estas importaciones de los
paises centroamericanos provienen mayoritariamente de los Estados Unidos?. Este
aumento de las importaciones se da en un contexto en el cual la propia produccion local
de maiz ha ido en aumento, aunque en un ritmo muy lento. Ademas, el maiz blanco fue el
unico subproducto que se excluyé -a pedido de los paises centroamericanos- de la
reduccion de impuestos a la importacién del CAFTA; esto significa que la regidon esta
requiriendo niveles cada vez mayores de maiz importado para cubrir sus necesidades.

En el caso del frijol, también existe una demanda creciente del grano, lo que determina
directamente que toda la regidén -con la excepcidén de Nicaragua- sea importadora neta del
grano. Salvo Nicaragua, que es el mayor exportador de frijol en la region, los otros paises
deben importar para cubrir sus demandas internas.

Los precios del frijol ademas han ido en aumento, lo que repercute directamente en la
calidad de vida de las familias campesinas que destinan la mayor parte de sus ingresos
en comida. Sin embargo, aun con este panorama, ni la produccion local de frijol (en
cantidad de hectareas) ni la productividad (rendimiento por hectarea) han aumentado en

27 Disponible en: http://www.pesacentroamerica.org/pesa_ca/pequenos productores.htm -Consulta en linea 28 de
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la region. Al mismo tiempo, los salarios no aumentan y la capacidad de compra de los
hogares disminuye; por ejemplo en Guatemala, un estudio reciente reveld que “los

sueldos se han reducido 16,5 % en los ultimos cinco afios”?®.

Los problemas derivados del cambio climatico y la fragilidad social y econémica de la
agricultura campesina -provocada por las politicas neoliberales de apertura, desregulacion
y desproteccién de la agricultura familiar en las ultimas dos décadas-, se refuerzan
mutuamente y explican la dependencia de las importaciones de granos basicos que tienen
la mayoria de los paises centroamericanos.

Hace dos anos, la escasez de frijol elevo los precios hasta un délar por libra. En el 2009 el
40% de la cosecha de frijol rojo en El Salvador se perdié por la Tormenta Ida (de
noviembre), lo que determiné que el pais debiera importar entre el 10% y el 15% de la
demanda nacional. Ademas, la produccién del 2009 de maiz se redujo 13 % en El
Salvador, lo que también determind que se importara para abastecer al consumo
domeéstico e industrial a lo largo de todo el 2010,

En Honduras, las inundaciones de principio de 2009 provocé la pérdida de casi el 75% de
la produccién de frijol. En febrero de 2010, Honduras declaré una "emergencia agricola"
ante la escasez de granos basicos por la sequia que se produjo sobre fines de 2009 y
principios de 2010°'. Las pérdidas por la sequia alcanzan el 70 % de la produccion total
de maiz y frijol en los hogares campesinos hondurefios*. En Guatemala, en septiembre
de 2009 fue declarado el “Estado de calamidad publica” a nivel nacional (Decreto
Presidencial N° 10-2009), para hacer frente a la aguda crisis alimentaria que impacta en
mas de 34.000 familias pobres®:.

En el 2009 el Relator de NN.UU para el derecho a la alimentacion realizé dos informes
luego de su recorrida por Nicaragua y Guatemala, que fueron presentados en marzo de
2010 ante el Consejo de Derechos Humanos [A/HRC/13/33/Add.4]. Para el caso de
Guatemala, el informe remarca que “casi el 80% de las tierras cultivables esta en manos
de apenas el 2% de la poblacion; el 50,9% de la poblacion es pobre y el 15,2%,
extremadamente pobre. De acuerdo con la Instancia de Consulta y Participacion Social
(INCOPAS), mas de 3 millones de personas padecen hambre, es decir, el doble de esta
cifra en 1991,

Una parte del informe enfoca especificamente los efectos de los acuerdos comerciales en
el derecho a la alimentacion en Guatemala, donde hace un llamado de atencién ya que
“En 2005 el entonces Relator Especial subrayo que la liberalizacion del comercio en el
sector agricola podria tener efectos adversos sobre la seguridad alimentaria, en un
contexto en que la propiedad de la tierra estaba concentrada en muy pocas manos y el
Estado apoyaba mayormente la agricultura orientada a la exportacion. En este sentido,
sefialé que la competencia de las importaciones baratas habia afectado la produccién de
alimentos basicos. Respecto del Tratado de Libre Comercio entre la Republica
Dominicana — Centroameérica y los Estados Unidos (CAFTA, y mas tarde DR-CAFTA),
consideré que existia el riesgo de que exacerbara la inseguridad alimentaria de las
comunidades indigenas y campesinas’.
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Con la entrada en vigor del DR-CAFTA en el 2006, se eliminaron los impuestos a las
importaciones de los granos basicos, con la excepcion del maiz blanco que esta protegido
parcialmente con un impuesto del 20% para los volumenes importados que sobrepasan
una cuota que si esta libre de impuestos.

El informe subray6 que “al parecer el Tratado ha beneficiado sobre todo a las empresas
agroindustriales que necesitan granos basicos para las industrias de elaboracion de
alimentos y avicola. Se afirma que esta situacion ha desestabilizado la produccion
campesina tradicional en pequefia escala, acentuado la dualizacion del sector agricola y
aumentado la competencia por la tierra y las aguas, asi como por los programas de apoyo
y los servicios de extension del Estado. (...)-es sorprendente que tres afios después de la
entrada en vigor del Tratado no existan datos procesados por el Gobierno acerca de su
repercusion sobre el derecho a la alimentacion. El Relator tampoco pudo obtener una
evaluacion exhaustiva del efecto potencial del Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea, que se negocia actualmente. El Relator Especial
lamenta que no se haya establecido un mecanismo para evaluar los efectos de esos
acuerdos de comercio e inversiones”.

Finalmente, el informe del Relator de NN.UU también llamé la atencion sobre la relacion
existente entre el agravamiento de la falta de seguridad y soberania alimentaria y el
desmantelamiento de los aranceles a las importaciones de alimentos motivados por los
Tratados de Libre Comercio como el que la region firmoé con Estados Unidos y con la
Union Europea.

‘Aunque Guatemala sigue siendo exportador neto de productos alimentarios, su
dependencia de la importacion de alimentos basicos ha ido en aumento desde la
aplicacion de los programas de ajuste estructural de los afios ochenta. Debido a esa
dependencia el pais es vulnerable a los cambios bruscos de los precios en los mercados
internacionales. (...)-Para hacer frente a los efectos de la crisis mundial de alimentos de
2008 y posteriormente a la sequia de 2009, el Gobierno decidié reducir los aranceles de
algunos alimentos, en particular del maiz blanco. Las medidas provisionales de esta
naturaleza pueden ser eficaces si se asegura que las reducciones arancelarias redunden
en una disminucion de los precios al consumidor. No ocurri6 asi en Guatemala. Las
empresas agroindustriales que gestionan las importaciones mantuvieron los precios altos
y al parecer no se manifesto un efecto de "filtracion" que aumentara la capacidad de los
sectores mas pobres de la poblacion para comprar alimentos de importacion. También es
preocupante el hecho de que estas reducciones arancelarias reducen el volumen de
ingresos del presupuesto del Estado, mientras que los granos de importacion desplazan
del mercado a los pequefios agricultores guatemaltecos, que son menos competitivos”.

En el caso de la visita a Nicaragua, el informe también subraya que al igual que en
Guatemala, “la informacion sobre el impacto del acuerdo en temas importantes para
gozar del derecho a una alimentacion adecuada en Nicaragua es relativamente escasa y
generalmente esta limitada a organizaciones internacionales, la sociedad civil y fuentes
académicas™®.

Segun el Relator Especial, “el acceso a los mercados para una amplia gama de pequefios
y medianos productores, en particular en el sector agricola, permanecera limitado sin
asistencia técnica adecuada, acceso a crédito e infraestructura. Esto también incluye
apoyo para obtener licencias relevantes y pasar inspecciones para poder exportar. Dicho
apoyo es mucho mas importante debido al indice de crecimiento de las importaciones de

35 Pag. 9 Traduccion propia del original en inglés.



Estados Unidos y el riesgo potencial de eliminar la demanda de los productores por que
Sus precios son muy altos en comparacion con estos productos mas baratos.

En este escenario, el Relator Especial advirti6 que “aun no hay un mecanismo de
gobierno implementado para evaluar los impactos actuales y futuros del CAFTA-DR en el
goce del derecho a la alimentacion. El Relator Especial alienta al gobierno a realizar dicha
evaluacion de impacto en forma regular, en particular a la luz de la recientemente
adoptada Ley sobre Alimentacion y Seguridad de Nutricion que especificamente pide la
creacion de un mercado inclusivo y justo que favorezca la autosuficiencia nacional y
respeta la diversidad cultural con relacion a los alimentos. Dicha evaluacion también
deberia realizarse con relacion al Acuerdo de Asociacion propuesto entre América Central
y la Unién Europea, que se esta negociando actualmente™®.

lll) Transnacionalizacion de la alimentacion en América Central y el papel de las
“donaciones” y la ayuda alimentaria

La otra cara de la moneda en este proceso es la creciente transnacionalizacion de la
alimentacion en los paises de América Central, que se da tanto en la mayor presencia de
empresas transnacionales en el rubro agroalimentario, en el crecimiento de las
importaciones agricolas y también en la importancia que tienen las “donaciones”, la ayuda
alimentaria y la asistencia financiera vinculada a la agricultura y la alimentacién que llega
a la region. Las “donaciones”, la asistencia financiera y la ayuda alimentaria pueden cubrir
necesidades evidentes del corto plazo (hambrunas, pérdidas de las cosechas por el
cambio climatico), pero también se constituyen en paliativos que retrasan la aplicacién de
politicas en el sentido correcto, de promover y fortalecer la soberania alimentaria para
lograr asi la seguridad alimentaria de los pueblos centroamericanos.

Un breve repaso de los ultimos movimientos de grandes empresas transnacionales de la
agroalimentacion indican claramente la fuerte tendencia a ampliarse y extenderse a
nuevos rubros, considerando ya no solo los respectivos mercados nacionales de los
paises centroamericanos sino el mercado regional en su conjunto.

 La empresa de chocolates Mars, sexta empresa privada mas grande de Estados
Unidos, anuncié en diciembre de 2009 que instalara su sede regional en Panama®,
desde la cual cubrira las operaciones de las filiales de Centroamérica y el Caribe.
Rubros: chocolates M&M, Snickers, Dove; comida para perros Pedigree.

« La firma de comida rapida de origen guatemalteco Pollo Campero tiene presencia
sélida en toda América Central; en el caso de Costa Rica realiza en el primer
semestre del 2010 una expansidon que incluye cinco nuevos locales. Pero ademas,
mediante una sociedad con el grupo espafiol de comidas Eat Out, acordaron la
ampliacion de sus operaciones en Guatemala y El Salvador®, donde tienen
planeado abrir tres y dos restaurantes Pans & Company respectivamente. Entre los
planes se encuentra la apertura de no menos de 70 restaurantes Pans & Company
en un plazo de 5 anos en Guatemala, El Salvador, Honduras y Costa Rica.

e En el caso de Frisco Grill -otra cadena de comida rapida, pero de capital
estadounidense- abrié en febrero su primer local en Guatemala, y con intencion de
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abrir dos locales mas en Guatemala y expandirse en la region®.

 La cadena de comida rapida estadounidense Applebee’s anuncio la instalacion de
cuatro locales en Costa Rica, reforzando en 2010 su expansion regional iniciada en
Guatemala y Honduras (cinco locales), con el proyecto de incluir a Panama y
Nicaragua“®.

» La empresa Bimbo instalé una nueva planta en Guatemala para producir galletas
saladas, en una inversién de US$3 millones, y en los ultimos cuatro afos lleva
invertido mas de US$15 millones. Su presencia en América Central incluye otras
plantas en El Salvador, Honduras, Panama y Costa Rica. También tiene una
comercializadora, Bimabel, emplazada en Nicaragua.

* En el sector de la pesca, la empresa espafiola Grupo Calvo, anuncié la ampliacion
de su planta en El Salvador, donde invirtio US$ 2 millones incorporando maquinaria
procesadora y enlatadora de lomos de atun, aumentando su capacidad de
produccion con destino a toda la regién centroamericana y el Caribe. Pero sobre
todo, su interés estratégico es ampliar su explotacion pesquera en la regién para
entrar fuertemente a los mercados mexicano y estadounidense. Calvo ha invertido
en América Central, alrededor de 140 millones de ddlares en los ultimos seis
afos*'. También ha aumentado su presencia en Costa Rica*), pasando de un
0,24% del mercado en 2004 a un estimado de entre el 1% y el 14% en 2010.
Ademas, desde ese pais dirige toda la presencia corporativa en la regién. Presente
en 70 paises, casi siete de cada diez euros que ingresa el Grupo Calvo proceden
de mercados extranjeros®.

» Por otro lado, el caso del Grupo Buena en Guatemala es un ejemplo de como los
grupos empresariales nacionales se aprovechan de las alianzas con las
transnacionales y de la importacion de alimentos sin aranceles. Cuando el gobierno
de Guatemala suprimié en 2008 los impuestos de entrada de alimentos extranjeros
para facilitar su ingreso y revertir la escalada de precios internos, el 82 % del
contingente fue otorgado a uno de los mas grandes grupos empresariales del pais,
y el 18 % restante se repartié a un grupo de unas 64 empresas*. Solo el 2 % del
contingente alimentario fue destinado a cooperativas de pequefos y medianos
productores.

Las transnacionales agroalimentarias no son la unica expresion de la falta de soberania
alimentaria en América Central, pues en paralelo al proceso de entrada en los mercados
nacionales, la region recibe afio a afio cantidades crecientes de fondos provenientes del
exterior para intentar paliar la falta de acceso a alimentos de amplios sectores de la
poblacion.

En febrero de 2010, la Unidn Europea anuncié que destinaria 22.4 millones de ddlares a
América Central en el marco de un programa de seguridad alimentaria y nutricional. Este
fondo se compone del programa alimentario regional “Food Facility”, que incluye 13
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millones de euros para el periodo 2010-2015, y el co-financiamiento de la UE con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) de un
programa alimentario con tres millones de euros.

Segun cifras oficiales, entre 2005 y 2013, la UE habra invertido 150 millones de euros
(210 millones de ddlares) en la lucha contra la inseguridad alimentaria en Centroamérica,
financiando proyectos en Guatemala, Honduras y Nicaragua®.

En octubre del 2009, la UE también anuncié donara US$ 91 millones a Guatemala para
reforzar las instituciones y temas que se relacionan con el proceso de integracion regional
centroamericano. De ese monto global, correspondié al rubro Seguridad Alimentaria US$
44 .87 millones.

Por otra parte en febrero de 2010, el Departamento de Agricultura de Estados Unidos
anuncié una donacion de US$ 7.8 millones para Honduras bajo sus programas de
Seguridad Alimentaria y Desarrollo. Pero esta donaciéon no se concreta en dinero sino en
trigo; “Esta importante donacion se hara a través de la organizacion FINCA Internacional
de Honduras. La donacién es de 20000 toneladas métricas de trigo valorada en US$7.8
millones, con duracién de varios anos. El proposito de la donacion es introducir y expandir
servicios de micro-crédito a las comunidades rurales, brindar préstamos especializados
para la agricultura y proporcionar asistencia técnica a los productores”, se informé en un
comunicado oficial. Esta donaciéon se enmarca ademas en el Programa “Alimentos para el
Progreso” del Departamento de Agricultura de Estados Unidos, que ha proporcionado
financiamiento a organizaciones no gubernamentales y a la Secretaria de Agricultura de
Honduras desde 1999, totalizando US$ 65 millones en los ultimos diez afios.

“Esta donaciéon del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos representa
nuevamente el interés genuino de mi gobierno por apoyar la seguridad alimentaria de los
Hondurefios, asi como el desarrollo del potencial agricola de Honduras, por medio de
herramientas claves como es el crédito, la capacitacion y la asistencia técnica”, dijo el
Embajador Hugo Llorens*.

En el caso del Programa Mundial de Alimentos (PMA) de NN.UU, en abril de 2010
anuncio que en coordinacion con la Unién Europea se aumentaria la compra de granos
basicos en Honduras, con el objetivo de “beneficiar a mayor numero de pequefios
productores y fortalecer el programa de la merienda escolar’. Desde el 2009, el PMA
gestiona la compra de granos basicos con fondos aportados por la UE, a unos 1500
productores en los departamentos de Olancho y El Paraiso. La ampliacion del mecanismo
de compra directa a los productores se iniciaria por otros tres departamentos, La Paz,
Comayagua y Yoro®.

La Comision Europea también aprobd una donacion a Nicaragua de mas de US$ 6
millones para seguridad alimentaria y nutricional en 10 de las 17 provincias. Con esos
fondos, la ayuda total de la UE a Nicaragua suma unos US$ 10,06 millones. La gestién de
la ayuda alimentaria es implementada por las Organizaciones No Gubernamentales
Intermén Oxfam, Plan Internacional, CARE Alemania y Luxemburgo, y Accién Contra el
Hambre®®.
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IV) Mayor impulso a los agrocombustibles

Los paises europeos ya importan agrocombustibles provenientes de América Central,
aprovechando la inclusion que se hizo en el 2008 del etanol en el Sistema Generalizado
de Preferencias Plus (SGP Plus), y por el cual ciertas importaciones provenientes de un
conjunto de paises (entre los cuales se encuentran los centroamericanos) pueden
ingresar a los mercados europeos libres de impuestos.

Finalmente, en las negociaciones del Acuerdo de Asociacion, el etanol fue incluido en el
mismo régimen que ya tenia en el SGP plus, es decir, sin impuestos para ingresar a los
mercados europeos Yy sin cuotas (es decir, volumen libre). Esto quiere decir que la UE
consolidé para el etanol centroamericano esta preferencia de caracter temporal y
unilateral del SGP plus (pues es necesario renovarlo cada tres afios y esta sujeto a
evaluaciones) a un régimen permanente y birregional.

Pero ademas de este cambio, se procesa otro con relacion a lo que se negocio y acordd
entre ambas regiones en el AdA, en el apartado especifico sobre Comercio y Desarrollo
Sostenible (Medio Ambiente). Segun el documento explicativo sobre el cierre de las
negociaciones y la firma del AdA del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, ‘el
texto sobre comercio y desarrollo sostenible reemplaza las obligaciones que actualmente
rigen nuestras relaciones con la Union Europea bajo el régimen SGP Plus, en materia
ambiental y laboral. La mayor diferencia entre el Acuerdo y el SGP implica la imposibilidad
por parte de la Unién Europea, una vez que el Tratado entre en vigor, de suspender
preferencias arancelarias ni aplicar sanciones en virtud de un incumplimiento a la

legislacion ambiental o laboral de las Partes™.

La demanda permanente de etanol centroamericano por parte de los paises europeos,
con un régimen de importaciones libre de impuestos, ya esta teniendo como
consecuencia que aumente la cantidad de tierras destinadas a su produccién, generando
diversos impactos negativos como la expansiéon de la frontera agricola con el
agravamiento de la deforestacion, el cambio de la produccién de granos basicos y
alimentos por cana de azucar, palma africana y jatropha, ademas de incrementar la
presion sobre las tierras de comunidades rurales y pueblos indigenas.

El caso de Guatemala es paradigmatico en este sentido pues las tierras destinadas al
cultivo de cafa de azucar han pasado de 197.00 hectareas en 2005 a 308.000 hectareas
en el 2008. En el caso de la palma africana se pas6 de 35.000 hectareas en 2005 a mas
del doble en el 2008 y mas de 100.000 hectareas en el 2010.

Al respecto, el propio informe del Relator sobre el Derecho a la Alimentacion de NN.UU,
tras su visita por Guatemala en el 2009, incluyd que “con la extension de estas
plantaciones aumenta la especulacion sobre los precios de la

tierra, y quedan cada vez menos parcelas disponibles para que los pequerios
campesinos las
alquilen y cultiven granos basicos.
La conversion de zonas dedicadas tradicionalmente al cultivo de granos basicos en
plantaciones de cafia de azucar y palma africana ha afectado negativamente los niveles
de
produccion de alimentos. (...)-Asimismo, es preocupante que las zonas mas susceptibles
de ser convertidas en
plantaciones de cafia de azucar y palma africana sean aquellas en que, segun los datos
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de la

Secretaria de Asuntos Agrarios, se producen mas conflictos por la tierra. Entre ellas, se
pueden mencionar las regiones de El Petén, Alta Verapaz e Izabal, tradicionalmente
cultivadoras de maiz, pero que se han ido dedicando cada vez mas a la produccion de

cultivos comerciales™®.

Ademas, el informe dejoé constancia que el relator recibié denuncias concretas por parte
de organizaciones campesinas de desalojos forzados de comunidades “en diferentes
partes del pais, ejecutados presuntamente por fuerzas de seguridad del Estado o
privadas y relacionados sobre todo con la produccion de cafia de azucar y aceite de
palma, y con la exploracion y explotacion mineras. Se afirma que en las semanas que
precedieron a la mision y durante esta tuvieron lugar algunos desalojos violentos, en
particular en las zonas costeras de El Petén y del Pacifico. En algunos casos se
destruyeron los cultivos y las casas, las familias quedaron totalmente en la miseria y los
lideres de las organizaciones campesinas fueron detenidos por la policia 0 amenazados”.

En Guatemala ya existen cinco destilerias que producen etanol con una capacidad
instalada de 790 millones de litros por dia y actualmente mas del 80% de etanol se
exporta principalmente a Europa y Estados Unidos®'.

En el caso de Honduras, a inicios del 2010 se conocid que inversionistas estadounidenses
invertirian unos 120 millones de ddlares en un proyecto de generacion de biodiesel a base
de pifidn, con cultivos en los departamentos de Valle y Choluteca, en la region sur, y El
Paraiso, en el oriente®>. El proyecto de inversion fue presentado por el congresista
republicano estadounidense Dana Rohrabacher, e incluiria el compromiso de importar
hacia Estados Unidos el biodiesel, aprovechando los beneficios impositivos que dispone
el TLC entre este pais y América Central (DR-CAFTA)®.

El Salvador presenta un escenario aun mas complejo en relacion al impulso de los
agrocombustibes pues a inicios de 2007, los gobiernos de Estados Unidos y Brasil
designaron a El Salvador como el pais "piloto" en Centroamérica para producir etanol, en
un sistema de triangulacién basado en el Memorando de Entendimiento Brasil- Estados
Unidos sobre biocombustibles. Por este mecanismo, “una empresa brasilefia ya esta
trabajando en ese sector salvadorefio”, segun un comunicado oficial de ambos gobiernos,
aprovechando que se podrian colocar en el mercado estadounidense grandes volumenes
de etanol proveniente del pais centroamericano sin el pago de impuestos®. Brasil esta
proporcionando asistencia técnica a El Salvador para impulsar la produccién de etanol en
este pais®.

Un mecanismo similar se esta iniciando en Costa Rica, puesto que desde mediados del
2009 se conocidé que este pais importara alcohol crudo desde el Brasil, para deshidratarlo
y reexportarlo a Estados Unidos con impuesto cero, al amparo de las normas del DR-
CAFTA®. Este acuerdo habilita el ingreso libre a Estados Unidos de todo el etanol que se
produzca enteramente en la region centroamericana y también dispone que un volumen
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anual de 31 millones de galones de etanol no originario (producido en la regién pero con
con materia prima extranjera de un tercer pais) también pueda ingresar libre de impuestos
a Estados Unidos.



