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TERRITORIOS

AMBIENTE: SOCIEDAD Y SISTEMAS AGRARIOS
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ECO REGIONES DEL URUGUAY
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Elaboracién: Achkar, M. Dominguez, A. Pesce, F. 2012
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Reforma constitucional (2004)

El agua es un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua potable y
el acceso al saneamiento, constituyen derechos humanos fundamentales.

La politica nacional de Aguas y Saneamiento estara basada en:

a) el ordenamiento del territorio, conservacion y proteccion del Medio Ambiente
y la restauracion de la naturaleza.

b) la gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los
recursos hidricos y la preservacion del ciclo hidrolégico que constituyen
asuntos de interés general. Los usuarios y la sociedad civil, participaran en
todas las instancias de planificacion, gestion y control de recursos hidricos;
estableciéndose las cuencas hidrograficas como unidades basicas.

c) el establecimiento de prioridades para el uso del agua por regiones, cuencas
o partes de ellas, siendo la primera prioridad el abastecimiento de agua
potable a poblaciones.

d) el principio por el cual la prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento, debera hacerse anteponiéndose las razones de orden social a
las de orden economico.

Toda autorizacion, concesion o permiso que de cualquier manera vulnere estos
principios debera ser dejada sin efecto.



LEY N° 18.610 POLITICA NACIONAL DE AGUAS

2009



CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 5°.- La Politica Nacional de Aguas comprende la gestion de los
recursos hidricos asi como los servicios y usos vinculados al agua.




CAPITULO 1l

INSTRUMENTOS
Articulo 9°

« laplanificacion a nivel nacional, regional y local.

 los planes tomaran en cuenta los criterios de cuenca hidrografica.

 |acapacitacion y la formacidon para la participacion en la
planificacion, la gestion y el control de los recursos hidricos




CAPITULO IV
RECURSOS HIDRICOS

Articulo 13.- El Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio, creado

por el articulo 23 de la presente ley, formularda un plan nacional de
gestion de recursos hidricos en consonancia con las demas politicas
nacionales y sectoriales vinculadas. Este plan se revisara
periddicamente para considerar los cambios en el uso del recurso y la

evolucion del conocimiento cientifico y tecnoldégico en materia de

aguas.



CAPITULO VI
PARTICIPACION

Articulo 18.- Se entiende por participacion el proceso democratico mediante

el cual los usuarios y la sociedad civil devienen en actores fundamentales en

cuanto a la planificacion, gestion y control de los recursos hidricos, ambiente

y territorio.

Articulo 19.- Los usuarios y la sociedad civil, tienen derecho a participar de

manera efectiva y real en la formulacion, implementacion y evaluacion de los

planes y las politicas que se establezcan.



CAPITULO VIII
GESTION

Articulo 23.- Atendiendo a lo expresado en el articulo 47 de la
Constitucion de la Republica respecto al agua, ambiente y territorio y a
su gestion sustentable por cuencas e integrada en el ciclo hidroldgico,
créase en la orbita del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, el Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio, el
gue estara integrado por representantes de gobierno, usuarios y
sociedad civil, teniendo cada uno de ellos igual representacion.

Articulo 24.- Al Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio le
compete participar en la planificacion y regulacion y deliberar de
acuerdo a los principios e instrumentos correspondientes. Dicho
Consejo tendra una participacion activa en la elaboracion de las
directrices nacionales en agua, ambiente y territorio, de las que
formaran parte los planes nacionales.




CAPITULO VIII
GESTION

Articulo 26.- A los Consejos Regionales de Recursos Hidricos compete
planificar y deliberar sobre todos los temas relativos al agua en la
region, en particular lo atinente a la formulacion de planes regionales de
recursos hidricos.

En tres regiones hidrograficas que cubren la totalidad del territorio: Rio
Uruguay, Laguna Merin y Rio de la Platay su frente maritimo.

Articulo  29.- Los Consejos Regionales de Recursos Hidricos
promoveran y coordinaran la formacion de comisiones de cuencas y
acuiferos que permitan dar sustentabilidad a la gestion local de los
recursos naturales y administrar los potenciales conflictos por su uso.
Dichas comisiones funcionaran como asesoras de los Consejos
Regionales y su integracion asegurara una representatividad amplia de
los actores locales con presencia activa en el territorio.




Necesidad de manejo de informacion territorial y ambiental
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CUENCA DE LA LAGUNA MERIN
UNIDADES DE PAISAJE

CERRO LARGO

20 0 20 40 kilébmetros
e

UNIDADES DE PAISAJE

Llanuras y Planicies Fluviales Colinas y Lomadas Cristalinas

- Lomadas Sedimentarias - Sierras Cristalinas - Metamorficas

- Colinas y Lomadas Sedimentarias - Agua

Fuente: Achkar, Dominguez y Pesce, 2004
Elaboracion: Achkar, Dominguez y Pesce, 2012
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CUENCA DE LA LAGUNA MERIN
DISTRIBUCION DE AMBIENTES
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Fuente: Panario et al. 2012.
Elaboracion: Achkar, Dominguez y Pesce, 2012
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CUENCA DE LA LAGUNA MERIN

ZONAS INUNDABLES

. . TREINTAY

2,

20 40 kilémetros

ZONAS SEGUN TIPO DE INUNDABILIDAD

agua
cortas

muy largas
muy cortas

largas regulares
- ocasionales
largas irregulares

Fuente: Panario et al. 2012
Elaboracion: Achkar, Dominguez y Pesce, 2012
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CUENCA DE LA LAGUNA MERIN
DISTRIBUCION DE USOS DEL SUELO

kildbmetros

Usos del suelo
- Urbano, Industrial,
Infraesturcturas
Forestacio
- Agricultura, Horticultura, - et
Fruticultura
-

Ganaderia, Lecheria
- Otros usos

- Monte Nativo

Fuente: MGAP, 2011
Elaboracion: Achkar, Dominguez y Pesce, 2012
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CUENCA DE LA LAGUNA MERIN

DISTRIBUCION DE POBLACION URBANA

40 kilometros

POBLACION URBANA CAMINERIA

N° de HABITANTES
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Fuente: INE, 2011.

Camineria Departamental
Corredor Internacional
Ruta Primaria

Ruta Secundaria

Ruta Terciaria

Elaboracion: Achkar, Dominguez, Pesce, 2012
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CUENCA DE LA LAGUNA MERIN

DENSIDAD DE POBLACION RURAL

40 kilometros

MALDONADO

DENSIDAD DE POBLACION
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Fuente: INE, 2011
Elaboracion: Achkar, Dominguez, Pesce, 2012
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CUENCA DE LA LAGUNA MERIN

DISTRIBUCION DE TAMBOS, FEED LOTS, SILOS y ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES

CERRO LARGO

' TREINTAY gRE_s,:\. i

40 kilometros
MALDONADO e

LEYENDA A
- Tambos © silos
Establecimientos
- Feed Lots ® Industriales

Fuente: MGAP y MVOTMA, 2011
Elaboracion: Achkar, Dominguez, Pesce, 2012




CUENCA DE LA LAGUNA MERIN

DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD MINERA

CERRO LARGO

MALDONADO

EMPRENDIMIENTOS

MINEROS
- Concesion - Prospeccion
- Exploracion /\/ Cursos de Agua

Fuente: DINAMIGE, 2012
Elaboracion: Achkar, Dominguez, Pesce, 2012
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Distribucidon segun el tipo de material en la Cuenca de la Laguna Merin

Material Superficie(has) | Porcentaje
Aridos 4.084 0,4
Calizas 8.513 0,8
Calcareos 1.230 0,1
Hierro y otros metalicos 216.550 21,6
Oro y otros metalicos 361.997 36,1
Granitos 13.804 1,4
Diamantes 78.084 7,8
Otros metalicos 20.650 2,1
Otros no metalicos 97.861 9,8
Otros minerales 199.684 19,9
Total 1.002.457 100,0
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Distribucion segun Departamento en la Cuenca de la Laguna Merin

Departamento Superficie (has)
CERRO LARGO 48.540
LAVALLEJA 333.364
MALDONADO 31.310
ROCHA 272.884
TREINTAY TRES 316.359
Total 1.002.457
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AGRICULTURA




CUENCA DE LA LAGUNA MERIN

DISTRIBUCION DE CULTIVO DE ARROZ

40 kilometros
MALDONADO

- Cultivos de arroz /\// Cursos de agua

Fuente: MGAP, 2009
Elaboracion: Achkar, Dominguez, Pesce, 2012
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CUENCA DE LA LAGUNA MERIN

DISTRIBUCION DE LA AGRICULTURA

40 kilometros

MALDONADO

AGRICULTURA
- Agricultura actual

- Agricultura proyectada al 2030

Fuente: CONEAT, MGAP, 2011.
Achkar, Blum, Bartesaghiy Ceroni, 2012
Elaboracion: Achkar, Dominguez, Pesce, 2012
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CUENCA DE LA LAGUNA MERIN

DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD FORESTAL

MALDONADO

40 kilometros

FORESTACION

Suelos sin prioridad forestal - Forestacion actual
- Suelos de prioridad forestal - Forestacion proyectada al 2030

Fuente: CONEAT, MGAP, 2011.
Achkar, Blum, Bartesaghiy Ceroni, 2012
Elaboracion: Achkar, Dominguez, Pesce, 2012
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CUENCA DE LA LAGUNA MERIN

AREAS PROTEGIDAS

CERRO LARGO

LAVALLEJA
Laguna N grgr
lo de Santa Teres

MALDONADO e

0 20 40 kilémetros

LEYENDA
- Sitio Ramsar
- Areas Protegidas

Fuente: SNAP, 2012 Y DINAMA, 2012
Elaboracion: Achkar, Dominguez, Pesce, 2012
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REFLEXIONES

Recientemente, la actividad minera, constituye un nuevo factor que puede

alterar el funcionamiento de la Cuenca.

El area con interés minero corresponde al 26% de la superficie de la

cuenca.

La mayor parte de esta superficie se ubica en las zonas de lomadas
colinas y sierras, donde se encuentra la mayor parte de las recargas de
agua subterranea y superficial, también en llanuras y planicies fluviales

gue se caracterizan por el régimen de inundacion estacional u ocasional.

El desarrollo de la actividad minera con la intensidad que se propone para
la Cuenca debilita el funcionamiento del ya comprometido ciclo

hidroldgico. 34



INTERROGANTES

La presencia y potencial explotacion de yacimientos mineros en areas

gue tienen distintos niveles de proteccion ¢, cambiara su funcionamiento?

*Usar productos toxicos tan peligrosos, como el cianuro, en una zona

donde se produce alimentos ¢ es justificable?

¢, Cuales son los niveles de riesgo de la explotacion minera en planicies

de inundacion?

., COmo se compatibiliza las figuras de zona Ramsar y reserva de la

Biosfera con la actividad minera?

35



Desafios de la Sustentabilidad Territorial

¢ Hacia donde vamos en materia de sustentabilidad?

¢, Qué marco politico existe?

En los ultimos afios se aprobaron 3 leyes nacionales y una reforma constitucional
gue son fundamentales para la construccidon de sustentabilidad territorial.

2004 reforma constitucional (agua)
2008 Ley 18.308 Ordenamiento territorial y desarrollo sostenible
2009 Ley 18.567 de descentralizacion departamental y local y participacion ciudadana

2009 Ley 18.610 Politica Nacional de Aguas

Categoria Central: Participacion Ciudadana
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