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IIRSA

OTRO PASO EN LA EXPLOTACION DE LOS PUEBLOS
Y TERRITORIOS SUDAMERICANOS

La iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA) es un acuerdo reali-
zado entre 12 paises de América del Sur, materializado a través de 12 ejes de comercializacion que com-
prenden diversos proyectos de infraestructura que consolidaran una importante red energética, de comuni-
caciones y transportes. Dichos proyectos son impulsados y financiados principalmente por organismos mul-
tilaterales (BID, CAF, FONPLATA) llevando a los paises sudamericanos a un aumento de su deuda externa,
y beneficiando a las empresas transnacionales que utilizaran esta infraestructura para la explotacién de nues-
tros recursos de forma de poder abastecer sus mercados. De esta manera la infraestructura llevara a un
importante crecimiento econémico, el cual no promovera el desarrollo de la regién sino que creara los meca-
nismos necesarios para la reproduccion del sistema capitalista. Asimismo se promovera la liberalizacién de
los mercados internacionales, tal como lo impulsa EE.UU. a través del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA).

Esta iniciativa se ha estado implementando desde el afio 2000 de forma aislada y bajo un total desconoci-
miento social, lo que explica la ausencia de participacidn por parte de las comunidades locales, alejandose
de una posible integracion interna, dejando como resultado solamente una integracion fisica del continente
que aumente la eficiencia del mercado.

Es asi que el IIRSA generara una integracion econémica a expensas de la desintegracion sudamericana, pér-
dida de soberania, aumento de la inequidad social y pérdida de recursos naturales.

1 -INTRODUCCION

1.1 Procesos de expansion del
capitalismo

La ldégica del sistema capitalista, basada en la
reproduccion ampliada del capital, ha determinado
que necesariamente se produzcan marcados cam-
bios en la forma de producir valor, a fin de
mantener/incrementar la tasa de ganancia.
Inicialmente, estos cambios se basaron en importan-
tes variaciones en el capital fijo y variable utilizado en
los procesos de produccion. Los cambios tecnolégi-
cos fueron provocando que progresivamente se
fuera aumentando la tasa de ganancia, lo cual brin-
daba las condiciones necesarias para la reproduc-
cion del sistema. A estos cambios le acompanaron la
necesidad de la diversificacién de productos y la
ampliacion de los mercados donde colocar esta pro-
duccion. El sistema se mantiene en la actualidad con
la integracion permanente y variable de los cambios
anteriormente mencionados, tratando de disminuir
constantemente los costos de produccion, diversifi-
cando sus productos y ampliando los mercados, los
cuales no solo actuaran como consumidores, sino
también como mercados laborales y oferentes de
materias primas.

Con la consolidacion del sistema se ha dado una

2 IIRSA

marcada tendencia al incremento de la concentra-
cioén de la economia mundial en manos de pocos pai-
ses y/o empresas que regulan el mercado. En el
comercio mundial, los paises del Tercer Mundo han
tradicionalmente exportado productos de bajo valor
agregado, los que progresivamente presentan un
descenso relativo de sus precios, y han importado
productos magquinofacturados de altos precios, lo
cual ha conducido al deterioro de los términos de
intercambio. Por lo tanto, los paises industrializados,
se ven beneficiados con la brecha existente en dicha
relacién, ya que favorece a los productores de bie-
nes y servicios con alto valor agregado. Estos pro-
ductos, se generan principalmente en paises indus-
trializados y en menor proporcién en las filiales de
transnacionales ubicadas en paises no industrializa-
dos (Romero, 2000). EI mayor flujo de bienes y ser-
vicios se da entre los paises industrializados, siendo
muy débil la influencia de los no industrializados en
el mercado mundial. A su vez, del total de bienes y
servicios producidos por estos ultimos, solo una
pequefia parte se comercializan entre estos, expor-
tando la mayor cantidad de productos (principalmen-
te commodities de bajo valor agregado o alta mochi-
la ambiental) hacia paises industrializados.



1.2 La aparicion de las multinacionales y la
nueva fase de expansion del capitalismo

Con la consolidacion de las empresas multinaciona-
les en la década del 70" y con un auge en los 80" y
90°de las transnacionales, relacionado intimamente
con los cambios sufridos en el sector de la informa-
cion, las telecomunicaciones y los transportes, la
I6gica de la economia mundial ha dado un importan-
te giro, dando comienzo a una nueva etapa del siste-
ma de produccién capitalista, conocida como globali-
zacion (expansion del sistema de mundializacién que
surge con el nacimiento del capitalismo). Esta nueva
etapa se caracteriza principalmente por incrementar
el alcance y darle mayor flexibilidad al sistema.
Flexibilizando la produccién, el trabajo, el consumo,
la territorialidad de las unidades productivas, los mer-
cados de consumo, de trabajo, y de productores de
materias primas.

Es en este contexto que las empresas transnacio-
nales encuentran como principales espacios atracti-
vos para sus actividades a aquellos paises que les
brinden mayores beneficios en cuanto a infraestruc-
tura, mano de obra, ubicacion geogréfica estratégica,
recursos naturales y legislacion ambiental permisiva,
entre otros, organizando la produccion segun las
ventajas que cada pais o regiéon ofrezca.
Consolidando una nueva y dinamica divisién interna-
cional del trabajo. Esta nueva forma de produccion
trajo como consecuencia el establecimiento de un
cierto flujo de informacion, productos, capitales, per-
sonas y otros, creando asi una conexién desigual e
incompleta entre ciudades, paises o bloques econo-
micos, quedando aisladas aquellas regiones que no
estan inmersas en el sistema y/o poco atractivas
para realizar inversiones.

Estos flujos se presentan basicamente entre ciuda-
des, en las cuales se materializan las diferentes rela-
ciones econdmicas y comerciales, lo que determina
que las mismas actien como nodos de redes de dife-
rentes alcances. Las ciudades afectadas por varia-
dos e intensos flujos, se posicionaran como impor-
tantes nodos de redes de alcance global. Estas son
las llamadas "ciudades globales" (Sassen, 1998), y
son las que brindan infraestructura, principalmente
en telecomunicaciones, que permiten el desarrollo
del comercio a nivel nacional y global. Es decir, las
empresas transnacionales solo se instalaran en pai-
ses donde puedan contar con una adecuada red de
telecomunicaciones, para mantener un contacto per-
manente con los centros de control. También reque-
riran equipamiento urbano de alto nivel, un gobierno
flexible, mano de obra barata, seguridad para sus
inversiones y la infraestructura necesaria para su

funcionamiento (vias de transporte maritima, aérea 'y
terrestre, energia, etc.), como apoyo logistico a la
realizacion de sus actividades extractivas y/o conta-
minantes.

Estas ciudades a su vez comienzan a tomar impor-

tancia en las interconexiones econémicas regiona-
les, apoyando la tendencia actual a formar bloques
econdémicos Yy politicos, entre paises de una misma
region. Esta nueva forma estaria beneficiando los
procesos de la globalizacién, dadas las ventajas que
presenta la comercializacién entre bloques (Romero,
2000). A su vez, los gobiernos pueden hacer esfuer-
z0s conjuntos para adquirir la infraestructura adecua-
da, favoreciendo el intercambio entre los paises del
bloque y haciendo mas competitivos sus productos a
escala mundial.
En este nuevo contexto la ciudad (o parte de ella) se
siente independiente del resto del pais "atrasado",
quedando solamente conectada a las principales ciu-
dades y mercados. Asi la ciudad nodo se desvincula
del pais, y el resto de sus ciudades pueden quedar
aisladas de estas redes o ser nodos de menor jerar-
quia, lo cual dependera de su capacidad de moder-
nizarse y de los recursos estratégicos que presente.
Pero la desconexion imaginaria de estos espacios
urbanos, no generan cambios en sus condiciones
reales de espacios periféricos insertos en el Tercer
Mundo (un claro ejemplo de estos procesos son las
situaciones vividas en las principales ciudades del
Rio de la Plata durante la crisis del 2001-2002).

Esta nueva fase del sistema capitalista ha provoca-
do intensos cambios econdémicos, sociales, ambien-
tales, politicos vy territoriales, beneficiando principal-
mente a los actores que promueven y apoyan este
modo de produccién. Es asi que en las ultimas déca-
das, la légica del sistema capitalista ha provocado la
generacion de:

una importante mutacion del sistema productivo,
gran aumento de la inequidad social,
marginacion territorial y social de la poblacion,
cambios en la configuracion del poder,

pérdida de culturas,

deterioro ecosistémico,

sobreexplotacion de los recursos y pérdida de bio-
diversidad.

Estas transformaciones se presentan como conse-
cuencia del avance del proceso, y también como
causa, dado que generan los insumos y condiciones
necesarios para su funcionamiento y consolidacion.
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1.3 América Latina globalizada
por la razén o por la fuerza

América Latina no ha sido ajena a estas transforma-
ciones, las cuales en principio fueron producto de
politicas impuestas hasta ir tomando progresivamen-
te una dinamica propia, pero que en ultima instancia
y aunque mediante mecanismos diferentes, continu-
an siendo impulsadas y determinadas por actores
exdgenos.

En la década del 60 el evidente deterioro y agota-
miento progresivo que sufria el modelo de desarrollo
llevado a cabo por los paises latinoamericanos, con-
duce al analisis y la busqueda de nuevas y diferentes
alternativas de modelos de desarrollo. Estos proce-
sos son terminados por un denominador comun en el
continente: las dictaduras militares, las cuales con
apoyo de EE.UU., buscaban crear las condiciones
ideales para la reproduccion del sistema, el camino
hacia la globalizacién y la consolidacién de la pre-
sencia de las empresas transnacionales en la region.

Es asi que las politicas econémicas dieron un
importante giro, permitiendo la apertura de las eco-
nomias. Para acelerar el proceso se aplicaron una
serie de acciones que contaban con el apoyo y reco-
mendacion del Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), entre los cuales se
destacan el debilitamiento de la accion del Estado,
privatizacion de empresas nacionales y una serie de
reestructuraciones en infraestructuras que llevaron a
la modernizacion de las ciudades sudamericanas
para ingresar al mundo globalizado. Esto llevé a que
Sudamérica, en la division internacional del trabajo
se consolidara como productor de materias primas,
incluyendo la extraccion de recursos minerales y pro-

duccion agropecuaria de commodities. La explica-
cion argumentaba que el continente no contaba con
la capacidad de disefar y generar la tecnologia
actualmente utilizada por las principales potencias,
por lo cual se halla imposibilitada de enfrentar el mer-
cado de forma auténoma. No obstante, presenta
gran capacidad de generacion de tecnologias alter-
nativas, que puedan resultar sustentables a nivel
social, ambiental y econdmico. Esta capacidad
potencial, en el caso de concretarse, provocaria una
disminucion tendencial de la dependencia que pre-
sentan actualmente los paises latinoamericanos.

El proceso consolidado, que incluye la adquisicion
permanente de tecnologia generada por los paises
industrializados, mantienen la condicién de subdesa-
rrollo, la cual se mantendra hasta que no se experi-
mente un cambio en la percepcion del concepto de
desarrollo. Mientras tanto seran las empresas multi-
nacionales y transnacionales, generalmente de capi-
tales externos al continente, las encargadas de ges-
tionar los recursos y servicios mas importantes.
Dentro de este conjunto se destacan como los mas
atractivos los recursos energéticos (petréleo y gas),
agua, biodiversidad, suelos, y la gestion de servicios
publicos como saneamiento, agua potable, teleco-
municaciones, etc.

En sintesis, América Latina ha sufrido, y contintia
sufriendo, las consecuencias de su rol en la division
internacional del trabajo, el cual ha sido impuesto por
quienes se benefician de su posicion como producto-
ra de materias primas. Es asi que, su ingreso al
mundo globalizado ha provocado importantes y
determinantes insumos para la reproduccion exitosa
del sistema.
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1.4 Las Intervenciones en América del Sur,
una nueva fase de su des-soberania

Las intervenciones de organismos multilaterales de
crédito (BID, FMI, BM) y de empresas multinaciona-
les y transnacionales, han determinado la légica del
mercado mundial, presionando progresivamente
para disminuir y limitar el papel del Estado en la ges-
tion de los recursos naturales y servicios principales.
Desde la década del 70, esta nueva ldgica se ha
extrapolado agresivamente a los paises de América
Latina de forma que los gobiernos vienen siendo pre-
sionados para que sus politicas sean reorientadas a
favor de dicha légica. Estas presiones han sido posi-
bles gracias a las condiciones que estos imponen a
cambio de préstamos, que se traducen en las actua-
les deudas externas de nuestros paises.

La nueva légica exige no solo cambios en las politi-
cas de los paises, requiere también la ya menciona-
da disminucion en el rol de los Estados, una apertu-
ra de los mercados y nuevas infraestructuras que
permitan el correcto desarrollo del modelo. Es asi
que los paises Sudamericanos, en su busqueda por
mejorar las infraestructuras, se ven obligados a con-
traer préstamos condicionados de organismos multi-
laterales que incrementan, en gran medida, su deuda
externa, impidiendo su desarrollo y beneficiando
principalmente a empresas transnacionales, que tie-
nen su casa matriz en los paises que integran dichos
organismos, y por tanto pueden presionar para lograr
sus objetivos. Lo que lleva una pérdida progresiva
del papel del Estado en la gestion de dichos recur-
SOS.

Este modelo ha funcionado claramente en la mayo-
ria de los paises latinoamericanos los cuales progre-
sivamente han privatizado la gestiéon de sus principa-
les recursos y servicios, entre los cuales es posible
destacar: el suministro de agua potable, saneamien-
to, generacion y suministro de energia hidroeléctrica,
petrolera y del gas, explotacién de minerales, conser-
vacion y gestion de diferentes infraestructuras, tele-
comunicaciones, transportes, seguridad social, etc.
Sin embargo, es importante resaltar casos como el
de Uruguay, en el cual en los ultimos afios, el pueblo
uruguayo, mediante instancias como plebiscitos y
referéndum, ha marcado un claro rechazo a las poli-
ticas neoliberales de privatizacion. Este tipo de inter-
vencion popular ha llevado a la derogacion de dife-
rentes articulos, leyes y reformas constitucionales,
que procuraban la privatizacion de servicios esencia-
les como ser abastecimiento de agua potable, servi-
cios de comunicaciones, generaciéon y suministro de
energias derivadas del petrdleo. Esta eleccion del
pueblo uruguayo puede explicarse mediante las con-
secuencias sufridas por paises vecinos que han
aceptado estas politicas, por el desgaste o la pérdida
de credibilidad hacia los partidos politicos que impul-
san estas leyes y/o reformas, y por la concientizacion

de la importancia del papel que debe jugar el Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, los organismos multila-
terales, los partidos politicos de ideologias liberales y
las diferentes empresas capitalistas vienen conven-
ciendo a los diferentes actores sociales de las des-
ventajas existentes en los monopolios estatales, y
argumentando mediante la teoria de la competencia
perfecta, las ventajas que implicarian el asentamien-
to de este tipo de empresas, y la pérdida de compe-
tencia del Estado en estos rubros.

Si bien la teoria de la competencia perfecta asegu-
ra que, las diferentes empresas en el afan de con-
quistar y/o dominar el mercado provocarian un incre-
mento en la calidad de los bienes y servicios, un
descenso de los precios y un aumento de la mano de
obra empleada, empiricamente se puede demostrar
que generalmente la tendencia es inversa, notando-
se importantes incrementos de los precios, los cua-
les no siempre estan acompafados de mejoras cua-
litativas de los bienes y de los servicios. Esto ha lle-
vado a la marginacion de los sectores de menores
recursos econémicos, dado que no pueden acceder
a servicios basicos como ser saneamiento, agua
potable, etc., debido al alto costo que presentan.

En las ultimas décadas, las inversiones que provie-
nen de los paises industrializados hacia los paises
sudamericanos, han experimentado un importante
crecimiento, el cual estaria explicado por la necesi-
dad de incrementar sus mercados consumidores asi
como también por la variada gama de recursos natu-
rales que posee este territorio. Esta capacidad de
generacion de recursos ubica al continente en una
posicion estratégica y privilegiada, tomando en cuen-
ta el déficit de recursos y materias primas que pre-
sentan los paises industrializados. Llevando a que
Latinoamérica en su conjunto pase a ser sumamen-
te atractivo para las Inversiones Extranjeras Directas
(IED).

Es importante destacar que si bien el mayor flujo de
las IED se da entre paises industrializados, para los
paises no industrializados representa un porcentaje
importante de su PBI. Esto ha llevado a que la mayo-
ria de los gobiernos de los paises no industrializados
intenten, mediante diferentes mecanismos, atraer
estas inversiones. Entre estos mecanismos se desta-
can: exoneraciones impositivas, subsidios en gene-
ral, incremento de la permisividad en la ejecucion de
la legislacion laboral y ambiental vigente, es asi que
existe un notable flujo de capitales, mediante la
modalidad de IED desde las principales potencias
mundiales hacia América Latina, con el proposito de
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gestionar y explotar los recursos naturales. Las IED
encuentran su principal atractivo en el sector servi-
cios, experimentando su mayor incremento en la
década del 90, llegando a absorber aproximadamen-
te el 48% del total de las IED.

A modo de sintesis, en el presente en muchos de
los paises de América del Sur se ha debilitado el
poder del Estado, reduciendo las politicas sociales y
el gasto publico, privatizando empresas estatales,
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eliminando politicas proteccionistas para las indus-
trias de capitales nacionales y realizando grandes
esfuerzos en la adecuacion de sus infraestructuras
para cubrir las exigencias del nuevo modelo de desa-
rrollo, con el objetivo de atraer nuevas inversiones
extracontinentales. Dejando como resultado un
aumento en la explotacion de la poblacién y de los
recursos del continente, y generando una deuda
externa que condicionara a futuras generaciones.

e
N
s ".'-'




1.5 Los procesos de integracion

La Integracion Econdmica es un Tratado mediante
el cual dos 0 mas paises convienen eliminar progre-
sivamente las barreras econdmicas entre los miem-
bros de la comunidad, asi como pactar politicas
comerciales, micro y macroecondmicas aplicables a
los miembros de esta comunidad y frente a terceros.
Se presenta como un proceso y una situacion de las
actividades econémicas. Donde el proceso apunta, a
invalidar medidas que busquen la discriminacién
entre unidades econémicas pertenecientes a diferen-
tes naciones (Bellassa, 1964).

Es un medio y no un fin, ya que accede a lograr un
mayor desarrollo econdmico y este, a su vez, permi-
te satisfacer necesidades de consumo de los pue-
blos, facilitando un mejor bienestar social (INTAL,
1982).

Los procesos de integracién pasan por varias niveles
antes de llegar a una integracion total, de forma que
en primera instancia se busca llegar a la unién eco-
némica, para luego pasar a la integracion politica y
social.

Para consolidar la denominada Integracion
Econdémica es necesario incurrir en los diferentes
niveles de integracion.

® Zona de Libre Comercio: En este nivel se comien-
zan a eliminar las diferentes barreras arancelarias
existentes en el comercio entre los paises miembros,
pero manteniendo cada uno sus relaciones comer-
ciales frente a terceros.

® Unién Aduanera: Se establecen aranceles comu-
nes frente a terceros paises y se consolida la libre
circulacién de bienes, lo cual permite que el ingreso
de mercaderias transiten libremente dentro de la
comunidad. A su vez, el impuesto cobrado a terceros
paises sera distribuido entre los miembros que inte-
gren esa comunidad.

® Mercado Comun: Consiste en la aplicacion de
politicas que permiten la libre circulacidon de bienes,
servicios, capital y personas. Se empiezan a aplicar
politicas comunes en el sector agricola, industrial y
de servicios para los paises miembros y se determi-
nan politicas comunes para terceros paises.

® Unién Econdmica: Este nivel se basa en diferen-
tes procesos que permiten un perfeccionamiento del
nivel anterior dado que se implantan politicas macro-
econdémicas coordinadas y politicas comunes, apun-
tando a la consolidacion de cambios estructurales en
la comunidad.

® Union Monetaria: Se establecen la bases moneta-
rias de los paises, ya sea la creacion de una mone-
da unica o la fijacion de los tipos de cambio.

® Union Economica Plena: Supone la unificacion
total de las economias mediante las politicas mone-
tarias, fiscales, sociales comunes, ademas de reque-
rir el establecimiento de una autoridad supranacio-
nal, cuyas decisiones sean obligatorias para los
Estados miembros.

(Martinez Coll, 2001; www.monografias.com)

Es necesario resaltar que todo proceso de integra-

cion en las diferentes etapas, por las cuales necesa-
riamente debera transitar, ira arrojando resultados
diferenciales, a nivel espacial y temporal, generando
asi una importante gama de impactos econémicos,
sociales, culturales y politicos.
Entre los principales impactos que provocara este
proceso se destacan: pérdida de la soberania nacio-
nal, declive en las diferentes actividades econdmicas
de las empresas de escalas de produccion pequenas
o0 medias, importantes costos sociales producto de la
incorporacion diferencial al nuevo escenario, incre-
mento de las relaciones comerciales entre los inte-
grantes de la comunidad, reduccién de los costos de
produccion y de las transferencias, incremento de la
competencia en la totalidad de las actividades econé-
micas, desaparicion del mercado de empresas inefi-
cientes, mayor poder de negociacion internacional,
incremento en la oferta de bienes y servicios, etc.

La integracion promovida actualmente a nivel mun-
dial, estaria principalmente enfocada a aspectos eco-
némicos y politicos, y en segundo plano a aspectos
sociales, de forma que se anteponen las necesida-
des de las grandes empresas capitalistas sobre las
necesidades de la poblacion.




1.6 De la formacion de bloques a los
procesos de Integracion regional

Histéricamente, los paises de una misma region for-
maban alianzas por motivos militares, y progresiva-
mente la finalidad de éstas ha experimentado cam-
bios importantes, enfocandose principalmente hacia
relaciones de tipo produccién-comercializacion.

Finalizada la segunda Guerra Mundial, los paises
europeos comenzaron su recuperacion econémica e
industrial. Esto generd un vertiginoso aumento de la
produccion, provocando una rapida saturacién de los
mercados internos, motivando la busqueda de nue-
vos destinos para la colocacion del excedente pro-
ductivo. De esta manera los paises con similar grado
de desarrollo comienzan a realizar intercambios, que
posteriormente llevaron a su integracién econémica y
politica. Asimismo, comienzan a surgir ideas de
unioén para una cooperacion econdémica entre paises.

En este marco, nacen algunas iniciativas como el
Tratado de la Comunidad Econdmica del Carbén y el
Acero (CECA), y la Comunidad Europea de la
Energia Atémica, finalmente en 1993 nace la
Comunidad Econémica Europea (CEE), que poste-
riormente se fue complejizando dando paso a la
Union Europea (UE). Esta nueva modalidad de
comercio en forma de bloques econdémicos, que
luego se extendera al resto del mundo, tuvo como
objetivos una circulacién sin trabas arancelarias de
bienes, haciendo mas competitivos los productos de
la region.

En América Latina los primeros antecedentes de
integracion se remontan a 1960 con el surgimiento
de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), la cual buscaba crear un Mercado Comun,
mediante la eliminacion progresiva de aranceles, y la
creacion de una zona de libre comercio. Este acuer-
do estaba integrado por Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguay, Peru y Uruguay; posteriormente,
pasarian a formar parte de la organizacién Colombia
y Ecuador, Venezuela y Bolivia.

Dicha iniciativa no prospero, siendo sustituida en
1980 por la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI). Esta asociacion tiene como
objetivo promocionar el comercio regional y generar
una mayor produccién que permita disminuir costos
para poder competir frente a otros mercados
(www.aladi.org).

Al mismo tiempo que se firmaba el tratado de
Maastricht que daba comienzo a la formacion de la
UE, en América, se firmaban otros acuerdos que
buscaban los mismos objetivos, surgiendo asi cuatro
bloques: Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) 6 North American Free Trade
Agreement (NAFTA), El Mercado Comun del Sur
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(MERCOSUR), Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y Mercado Comun Centroamericano (MCCA).

ElI TLCAN, fue firmado en 1992, y entré en vigor en
1994, integrado por Canada, Estados Unidos y
México. En este acuerdo se permite la libre circula-
cion de bienes y servicios, mediante la eliminacion
de aranceles en algunos productos y la eliminacion
gradual de otros, se propone también la libre circula-
cion de inversiones internacionales. A partir del
TLCAN, se empezaron a hacer propuestas (principal-
mente por Estados Unidos), de incluir a todos los pai-
ses de América Latina, excluyendo a Cuba. Este pro-
yecto tomé el nombre del Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA).

Por otro lado en América del Sur, con el Tratado de
Asuncién, en 1991, surge el MERCOSUR. EI mismo
esta integrado por Paraguay, Brasil, Argentina y
Uruguay. Actualmente se han realizado importantes
acuerdos con Bolivia, Chile, Venezuela y México.
Los objetivos que persigue el MERCOSUR son: la
integracion de los paises del bloque, y de éstos con
los paises asociados, eliminar barreras arancelarias,
con una libre circulacion de bienes y servicios, lograr
un arancel y una politica comun frente a mercados
externos, y la creacion de infraestructura necesaria
para lograr sus objetivos con mayor efectividad y efi-
ciencia.

El CAN es un acuerdo firmado en 1969 por Bolivia,
Ecuador, Colombia, Peru, Chile (quien se retira en
1976) y Venezuela (quien ingresa en 1973). Se crea
con el objetivo de realizar la integracion regional, a
nivel social y econdmico. También busca llegar a
crear un mercado comun de América Latina
(www.comunidadandina.org).

El Mercado Comun Centroamericano (MCCA), se
inicia en 1960 con el Tratado de Managua. Esta inte-
grado por EI Salvador, Nicaragua, Honduras,
Guatemala y Costa Rica. Esta organizacion, al igual
que el resto, buscaba la integracién regional elimi-
nando aranceles, y creando aranceles externos
comunes. Este emprendimiento comenzd a perder
importancia en la década del 70, y los paises inte-
grantes han puesto sus propias reglas dejando de
lado los acuerdos.

Como ya se menciond, Estados Unidos ha propues-
to el ALCA, cuyos antecedentes se remontan hacia
fines de los afos 80, cuando el BM y el FMI, le impo-
nen a los paises no industrializados los llamados
"Ajustes Estructurales", para la apertura de sus mer-
cados, bajo los lineamientos de los intereses de los
EE.UU. y de las corporaciones multinacionales
(Portillo, 2004). Este busca la integracién econémica



para la libre circulacién de mercaderias en la totali-
dad del continente americano, a excepciéon de Cuba.
Esta propuesta involucra 34 paises americanos y a
una poblacion de aproximadamente 800 millones de
personas (Barreda, 2004).

Para consolidar estos acuerdos econdmicos de
forma eficiente, es necesaria la creacion de una
infraestructura que permita una conexién total entre

los diferentes mercados y zonas de produccion, que
sea adecuada para el intercambio, asi como tam-
bién, la generacion de una importante articulacion
politica entre los gobiernos integrantes, involucrando
las tematicas econdmicas, sociales y politicas. Es en
este contexto que, en septiembre del afio 2000, en la
cumbre de presidentes de América del Sur, se lanzé
el proyecto denominado Integracion de Ia
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA).
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2 - lIRSA

2.1 Integracion de Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA)

El presente trabajo tiene como objetivo general,
determinar los alcances territoriales de la Integracion
de Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), y
como objetivo particular proporcionar informacion
béasica sobre el IIRSA, con el fin de crear insumos
necesarios que permita una participacion activa por
parte de la ciudadania. Para poder alcanzar dichos
objetivos se analizan la Iégica de las inversiones y/o
préstamos realizados por organismos multilaterales
de crédito y se intenta determinar la relacién con las
inversiones realizadas para la consolidacion del
IIRSA; analizando la relacion existente entre el IRSA
y el Area de Libre Comercio para las Américas
(ALCA). A partir de estos resultados se analizan las
consecuencias del incremento de la deuda externa
de los paises sudamericanos, al recibir los présta-
mos de los organismos multilaterales, necesarios
para la implementacion del IIRSA; presentando final-
mente los posibles impactos sociales, econémicos y
ambientales que pueda generar la consolidacion de
sus diferentes etapas.

De acuerdo a los objetivos planteados, se parte de
las siguientes premisas, que seran desarrolladas a lo
largo del trabajo:
® La consolidacion de estos megaproyectos, incre-

mentara la deuda externa de los paises sudamerica-
nos, y beneficiara Unicamente a las empresas capita-
listas de los paises industrializados;

® Existe llamativa correspondencia entre los paises
con mayor proporciéon de acciones en los organismos
multilaterales-los paises que poseen los principales
mercados consumidores de los productos sudameri-
canos-los paises generadores de la tecnologia utili-
zada por los paises sudamericanos-los paises de ori-
gen de las principales empresas transnacionales y
multinacionales;

® La consolidacion del IIRSA se presentara como
insumo para la reproduccion del sistema capitalista
sin generar la posibilidad del desarrollo e integracion
real de la region;

® EI[IRSA no se presenta como un proceso que per-
mita la integracién y el desarrollo de los paises sud-
americanos, sino, como insumo para incrementar la
eficacia y eficiencia de la explotacion de los principa-
les recursos del continente;

® El IIRSA es la infraestructura necesaria para la
consolidacion de los objetivos propuestos por el
ALCA.

2.2 ¢Que es el IIRSA?

La iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Regional Sudamericana (IIRSA), es un acuerdo rea-
lizado entre 12 paises de América del Sur, con el pro-
posito de insertar a dicho continente en el contexto
mundial actual. El IIRSA surge en la primera Cumbre
de Presidentes realizada en Brasilia, Brasil, el 30 de
Agosto y 1° de setiembre del afio 2000 ' (IIRSA).

A través del IIRSA se planificara toda la infraestruc-
tura necesaria en lo que refiere a telecomunicacio-
nes, energia y transporte. Con esto se intenta inte-
grar a los paises del continente sudamericano, para
que la produccion y transporte de bienes, servicios y
la explotacion de los recursos naturales sea mas efi-
caz y menos costosa, y de esta forma hacer un blo-
que mas competitivo a nivel mundial. Para esto los
gobiernos deberan realizar acuerdos en cuanto al
uso e inversion en infraestructura, haciendo mas efi-
cientes los pasos de frontera, y creando la infraes-
tructura necesaria para la circulacion terrestre, mari-
tima y aérea, asi como articular entre los gobiernos
los planes, las politicas, normas a ser aplicadas y
pagos de infraestructura comun.

De acuerdo a lo anterior esta propuesta llevaria al
crecimiento econdémico de la regién, en la calidad de
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vida de las personas, evitaria el aislamiento de algu-
nas zonas del continente y ampliaria el area produc-
tiva de la region, que por no tener la infraestructura
necesaria dificulta el acceso al mercado nacional,
regional y mundial.

el = = i il
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1 Las reuniones de Presidentes se describen en Anexo .



2.3 Objetivos del IIRSA

En la dltima década, las diferentes instituciones y
gobiernos integrantes y/o participantes del I[IRSA,
vienen promoviendo la integracion de la infraestruc-
tura regional, lo cual entienden como un punto clave
e imprescindible para incrementar los niveles de de-
sarrollo y potenciar el crecimiento, interno y de la
region. Es en este contexto, en el cual se buscara
organizar el espacio sudamericano, con el objetivo
de maximizar las potencialidades que presenta dicho
continente. Por lo cual, se entiende necesario encon-
trar mecanismos que permitan la integracion del terri-
torio, siendo indispensable disponer de una infraes-
tructura fisica que vincule a todos los paises de la
region. Esta integracién, se plasmaria mediante el
desarrollo de proyectos concretos, los cuales estari-
an vinculados a la construccion/mejoramiento/actua-
lizaciéon de autopistas, ferrovias, oleoductos, gaso-
ductos, tendidos eléctricos, hidrovias, puertos fluvia-
les y maritimos, zonas francas, etc, las cuales se
materializarian como 12 corredores o ejes de inte-
gracion.

Esta importante y variada gama de megaproyectos
presentan como sus principales objetivos:

® Crear un espacio organizado e integrado, produc-
to del desarrollo de las telecomunicaciones, la ener-
gia y el transporte.

® Promover el desarrollo regional, mediante la pla-
nificacion y gestion de 12 ejes o corredores de inte-
gracion.

® Modernizar los marcos institucionales y regulato-
rios que gestionan y rigen el uso de la infraestructu-
ra.

® Promover el desarrollo local y evitar que los ejes
de integracion generen impactos positivos solamen-
te a los mercados principales

® Incrementar el comercio intra-regional apoyando
la integracién de mercados.

® Consolidar cadenas productivas para mejorar la
competitividad en mercados mundiales.

® Facilitar la penetracién de la produccion en mer-
cados internacionales (intra e interregionales) gra-
cias a la disminucion de costos, principalmente por
concepto de transportes.

® Armonizar y hegemonizar politicas, planes y mar-
cos regulatorios e institucionales entre los diferentes
Estados.

@ Mitigar las desigualdades regionales en cuanto al
acceso a energias y telecomunicaciones.

® Crear una red que permita la comunicacion intero-
ceanica, principalmente pensando en el crecimiento
en el comercio via Océano Pacifico.

(www.iirsa.org; www.iadb.org)

En resumen podemos concluir que IIRSA presenta
como objetivos principales la consolidacién de una
importante red de comunicaciones y transportes (flu-
viales, maritimos y terrestres), la cual permita la efi-
ciente circulacion de mercaderias, informacion vy
energia , etc.
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2.4 Organizacion

La Integracién de la Infraestructura Regional
Sudamericana esta compuesta por cuatro comisio-
nes base, que se encargan del funcionamiento gene-
ral del IIRSA:
® Comité de Direccidén Ejecutiva (CDE),
® Comité de Coordinacion Técnica (CCT),
® Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs) y
® Comisiones Nacionales.

Por un lado, el Comité de Direccidén Ejecutiva
(CDE)? integrado por representantes de alto nivel,
entre ellos Ministros de los paises integrantes del
IIRSA, que pertenecen a entidades relacionadas
estrechamente con la tematica como el caso del
transporte, la energia, las telecomunicaciones, y la
infraestructura de obras publicas. Estos son desig-
nados por los diferentes gobiernos de América del
Sur y aprobados por el CDE. Las reuniones son
semestrales y en cada instancia se designa la sede
de la siguiente reunion, variando en todos los paises.
La presidencia sera ejercida por un representante
ministerial de la sede donde tendra lugar la proxima
reunion. La vicepresidencia correspondera al presi-
dente saliente o representante del pais donde se rea-
lizd la ultima reunion, y el otro vicepresidente sera el
representante donde se realice la siguiente reunion
del CDE. En cada CDE debe existir un quérum de
dos tercios del total de las delegaciones (IIRSA).
Las funciones del CDE son definir una vision y orien-
tacion de la estrategia del modelo de desarrollo del
IIRSA, asi como fijar las metas, los objetivos y priori-
dades para la implementacién del Plan de Accion, y
orientar a los gobiernos en las politicas del Plan de
Accion a través de los analisis surgidos por los GTE's
y las propuestas que surjan del CCT.

El Comité de Coordinacion Técnica (CCT) esta con-
formado por representantes de los organismos finan-
cieros del IIRSA: BID, CAF y FONPLATA. Este es el

encargado de coordinar las actividades de los
GTE's y organizar las resoluciones del CDE, para
luego presentarlas en las Cumbres de Presidentes.
El CCT también fomenta la participacion del sector
privado y brinda asesoramiento financiero a los
Estados, los GTE's y las Comisiones Nacionales, en
la operacidon y financiamiento de proyectos. Este
comité cuenta con una Secretaria permanente, loca-
lizada en la sede del Instituto de Integracion de
América Latina y el Caribe, en Buenos Aires
(www.iadb.org).

Los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTE's) estan inte-
grados por funcionarios especializados, también
designados por los gobiernos de los paises de
América del Sur. Estos grupos se constituiran para
cada eje de integracién y para cada uno de los
Procesos Sectoriales de Integracion (PSI) aprobados
por el CDE. Cada GTE contara con un Gerente y un
Asistente Técnico que cubriran las funciones de
secretaria del grupo respectivo. Los principales obje-
tivos de los GTE's son definir la viabilidad de los pro-
yectos, unir y/o compatibilizar marcos normativos,
realizar estudios ambientales y sociales, buscar
mecanismos que impulsen el desarrollo de zonas
econdmicas diferentes y proponer al CCT la contra-
tacion de apoyo  técnico especializado
(www.ilsa.org).

Las Comisiones Nacionales estan integradas por
representantes de los doce paises, los cuales son
elegidos por sus respectivos paises. Se destacan por
la implementacion de los contactos intersectoriales,
incorporando a los actores de cada uno de los
gobiernos en temas relacionados al IIRSA, como ser
energia, telecomunicaciones e infraestructuras. Una
vez incorporada toda la informacién la suministran
hacia los comités respectivos o a los grupos técnicos
(IIRSA).

Organizacion del IIRSA

| Comité de Direccion Ejecutiva (CDE) |

Comité de Cooperacion Técnica (CCT)

Comisiones Nacionales

Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs) Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs)
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2 | as resoluciones de las reuniones de los CDE se describen en Anexo I.



2.5 Financiamiento

Para la consolidacion de los objetivos propuestos
por el IIRSA, es necesario la puesta en marcha de
diferentes proyectos, y por lo tanto se requieren
inversiones externas, dado el alto costo que deman-
dan. Es en este contexto que diferentes organismos
multilaterales se han encargado de su financiacion,
mediante el otorgamiento de préstamos, los cuales
iran aumentando la deuda externa de los paises
acreedores de los mismos.

Los organismos prestatarios son el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion
Andina de Fomento (CAF), el Fondo Financiero para
el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), el
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES) de Brasil, concesiones y agentes privados
(www.riosvivos.org.br).

Analizando los diversos proyectos de la iniciativa de
integracion, el BID se posiciona como el principal
agente financiero, producto del inmenso potencial
econdémico que presenta y por el respaldo internacio-
nal con el que cuenta. De esta manera se explica la
presencia de este organismo en los niveles jerarqui-
cos superiores. Lo cual se traduce en mayores inter-
venciones en los aportes técnicos de los proyectos,
adopcién de nuevas politicas, en la toma de decisio-
nes (a diferentes escalas) y en la logistica continen-
tal y al interior de cada pais. (www.fobomade.org.bo)
Este organismo esta integrado por 26 miembros
prestatarios (paises latinoamericanos) y 21 paises no
prestatarios. El poder de voto es proporcional a las
acciones que poseen los diferentes gobiernos, y se
distribuyen de la siguiente manera.

-50,02% por parte de los paises miembros prestata-
rios.

-49,98% por parte de los paises no prestatarios.

Dentro de este ultimo grupo se destaca la participa-

cion de EE.UU. con 30%, Canada con 4%, Japon
con 5% y el porcentaje restante a cargo de otros pai-
ses europeos (principalmente Alemania, Francia,
Italia, Espafia y Reino Unido) e Israel (www.iadb.org).
Asimismo existe importante relacion entre el BID, el
FMI y el BM, organismos en los cuales se presentan
como principales accionistas EE.UU., Japdn,
Alemania, Francia, Reino Unido, y otros (www.ban-
comundial.org; www.imf.org).
De esta manera se explica la presencia, aprobacion,
discusion y puesta en marcha de proyectos que
apuntan Unicamente a satisfacer los intereses de
estas potencias.

Los paises accionistas del CAF son: Bolivia,

Colombia, Ecuador, Peru, Venezuela, Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, Espaia, Jamaica, México,
Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Trinidad
y Tobago y Uruguay. Ademas son accionistas 16 ban-
cos privados de la region andina, es decir, todos los
paises de la iniciativa de integracién a excepcion de
Guyana y Surinam. Los paises pertenecientes al
CAN son los principales accionistas, y por tanto los
que tienen prioridad ante los préstamos. Los cometi-
dos del CAF son impulsar el desarrollo sostenible y
la integracion regional (www.caf.com).
El FONPLATA esta integrado por Argentina, Brasil,
Bolivia, Paraguay y Uruguay. Mediante los présta-
mos el fondo pretende fomentar la integracion y
modernizacion de los paises sudamericanos. Este
organismo dara prioridad para su financiamiento a
los proyectos provenientes de los paises de la
Cuenca del Plata (www.comunidadandina.org).
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2.6 Estructura del IIRSA

El programa se estructura en 12 ejes o corredores
de desarrollo que cruzan América del Sur de norte a
sur y de este a oeste, como forma de organizacion
de proyectos y para el analisis de cada region y sus
potencialidades. Dentro de estos ejes se han incluido
bloques econdmicos ya existentes, como el MERCO-
SUR y el CAN. A su vez, cada eje se subdivide en
grupos, de forma de ampliar la escala de accion
(tabla 1). Cada grupo esta definido por un proyecto
ancla, que en conjunto, son la base para la "integra-
cion regional”, y a su vez dan lugar a aproximada-
mente 300 proyectos complementarios (Mandelson,
2004) entre los cuales se destacan 31 proyectos
prioritarios para el periodo 2005-2010 (Anexo | y II)

Los ejes de integracion son:

Eje Andino

Eje Andino Sur (No esta concretado el eje)
Eje de Capricornio

Eje del Amazonas

Eje del Escudo Guayanés

Eje del Sur

Eje Hidrovia Parana y Paraguay (No esta concre-
tado el eje)

Eje Interoceanico central

Eje MERCOSUR-Chile

Eje Peru- Brasil-Bolivia

Eje Maritimo Atlantico

Eje Maritimo Pacifico

La seleccion y prioridad de los ejes o corredores de
desarrollo fue realizada a partir de los siguientes cri-
terios:

* Cobertura geografica de paises y regiones. De esta
forma se cubriria la mayor parte del continente y la
totalidad de los paises, ocupando principalmente las
zonas de interés econémico, que son aquellas en las
cuales se encuentran los principales recursos natura-
les.

* Flujos existentes. Para incrementarlos a través del
mejoramiento de las vias de salida, acelerando el
vaciamiento de los recursos naturales del continente.
* Flujos potenciales. Posibilitando asi flujos de recur-
sos que actualmente no se estan explotando, o que
su explotacion es minima con respecto a sus posibi-
lidades.

* Volumen de inversiones recientes, en ejecucion y
proyectadas en el corto plazo en las areas de influen-
cia de los ejes. Lo que incrementara las obras de
infraestructura en estas zonas y dejara de lado zonas
que hasta el momento no hayan recibido inversiones.
* Interés y grado de participacion del sector privado.
Lo que priorizara la integracion de las zonas de inte-
rés para el sector privado y olvidando la integracién
de zonas de interés nacional o de poco interés desde
el punto de vista econdémico.

* Grado de sustentabilidad ambiental y social de los
proyectos. De esta manera los proyectos no provoca-
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rian los impactos ambientales negativos y potencia-
ria los posibles impactos sociales positivos. Pero
dado que buscan también una sustentabilidad eco-
noémica, se pone en duda lo anterior.

Las inversiones totales del IIRSA alcanzarian los
37425,23 millones de dodlares (Tabla 1), inversion
que representaria el aumento de la actual deuda
externa de América del Sur (583312 millones de
dolares) en un 6,03% (www.aladi.org).

Los distintos ejes de integracion conformados se
constituyen de una cantidad muy variada de proyec-
tos y con montos de inversiones de diversa magni-
tud, que varian de acuerdo a la integracién que se
quiera lograr en cada uno de los ejes (transporte,
energética o en telecomunicaciones), asi como de
los intereses que definan a cada eje.

Como se ve en la tabla 1, los dos ejes que presentan
mayor cantidad de proyectos son el Andino y el MER-
COSUR-Chile, que a su vez son los mas consolida-
dos en cuanto a integracion econdmica, dado que
ambos constituyen importantes bloques econémicos.

Sin embargo, no son los dos ejes que realizan
mayores inversiones, el Eje MERCOSUR-Chile es el
que realiza un mayor monto de inversiones, seguido
por el Eje Peru-Brasil-Bolivia. La extrema diferencia
que existe entre las inversiones del eje Peru-Brasil-
Bolivia y el Andino en comparacion a su cantidad de
proyectos se explica por la magnitud de los proyec-
tos de energia del eje Peru-Brasil-Bolivia, que cons-
tan de grandes obras de hidroeléctrica, mientras que
la mayor parte de los proyectos del eje Andino son en
transporte, y los que respectan a energia no alcan-
zan la magnitud del anterior.
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Otro mecanismo implementado por el IRSA, desde
los GTE's, es la creacion de siete Sectoriales de
Integracién (PSI) con el objetivo de lograr un mayor
conocimiento en las areas de energia, transporte y
telecomunicacion, y la armonizacion de marcos regu-
latorios e institucionales de los doce paises. Estos
procesos constituyen la llave en la atraccion de inver-
siones privadas para la elaboracién y financiaciéon de
proyectos .

Dichos procesos son:

1-Sistemas Operativos de transporte maritimo:
uno de sus objetivos es la consolidacién del transpor-
te maritimo. Como mecanismo a corto plazo, se esta
elaborando un plan de accién sobre la Proteccion de
Buques e Instalaciones Portuarias bajo el marco de
la Organizacion Maritima Internacional (OMI), por
parte de los Gobiernos que integran el IIRSA.
2-Sistemas Operativos de transporte aéreo: hasta
el momento en este proceso se ha elaborado un pro-
fundo analisis, por parte de técnicos del BID, de la
politica regional en el desarrollo del transporte aéreo
y su capacidad como integrador de América del Sur,
asi como también se han estudiado los marcos nor-
mativos aéreos.

3-Sistemas Operativos de transporte multimodal:
éste es un mecanismo en el cual el transporte de
mercaderias se realiza en por lo menos dos medios
distintos, en un marco de un contrato multimodal,
donde una empresa o agencia de transporte toma la
responsabilidad de toda la cadena de transporte.
Este proceso apunta a profundizar los acuerdos exis-
tentes entre los paises y llegar a la consolidacion de
un acuerdo a nivel sudamericano.

4-Facilitacion de pasos de frontera: Su funcion es
lograr una mayor fluidez en la circulacién vehicular,
principalmente la referida al transporte comercial,
generando una mayor eficiencia en el transporte
carretero.
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5-Tecnologia de la informacién y las comunica-
ciones: La funcion de este proceso es lograr mayo-
res inversiones en las telecomunicaciones, atrayen-
do a su vez mayores IED, haciendo mas eficiente el
intercambio de informacién entre los paises, lo que
generaria un aumento de la competitividad regional,
y facilitaria la modernizacién en la educacién laboral
y agilizaria las barreras burocraticas. Para lograr
esto, dicho proceso requiere de una infraestructura
energética y de transporte adecuada, por lo cual
depende de la previa consolidacion de otros proce-
sos sectoriales.

6-Marcos normativos de mercados energéticos
regionales: La creacion de un sistema energético
sudamericano es de suma importancia tanto para la
iniciativa como para los paises. Esta integracion
dependera de la interrelaciéon de varios subsectores,
pero mismo dentro de lo energético se requiere la
coordinacion del gas, petréleo, electricidad, entre
otros. Una de sus funciones es la atraccion del sec-
tor privado e incentivar las inversiones, ya que
Sudameérica cuenta con una fuerte presencia del sec-
tor publico.

7-Instrumentos financieros: su principal objetivo es
buscar mecanismos de financiacién para la cartera
estratégica de proyectos, destacandose la imple-
mentacion de ingresos innovadores, como ser el
cobro de peajes, impuestos a los combustibles, tasas
a la plusvalia de terrenos afectados, tasas a mercan-
cias de alto impacto. Otro objetivo es buscar opcio-
nes para lograr la participacion privada, como ser la
generacion de marcos necesarios para la construc-
cion de proyectos y los respaldos juridico-institucio-
nales correspondientes. Dentro de este proceso se
formd una comision llamada Autoridad Suramericana
de Infraestructura (ASI), que es la encargada de rea-
lizar la articulacion entre los financiadores y adminis-
tradores del proyecto con los representantes del
Gobierno.



2.7 La logica territorial y la distribucion espacial del IIRSA

El conjunto de la infraestructura que se tratara de
consolidar, apuntara basicamente al mejoramiento y
creacion de los medios necesarios para reducir los
costos de produccion de los principales productos del
continente. De esta manera se explica la distribucion
de esta infraestructura, la cual tratara de cubrir de
forma eficiente las zonas en las que se encuentren
los principales recursos naturales, y de conectarlos
con los principales puntos de salida de esta produc-
cion, pensando principalmente en la exportacion
extracontinental. Esto se puede leer claramente en el
mapa de recursos, en el cual se observa que practi-
camente todas las reservas de gas, petréleo y agua
quedan comprendidas dentro de la trama de los ejes,
sefialando una llamativa correspondencia entre los
recursos y la iniciativa de integracién. Ademas, como
dicha iniciativa se compone principalmente de carre-
teras y demas vias de transporte, generan una trama
excelente para conectar los recursos con los puertos
oceanicos y con las carreteras que van, via América
Central, hacia EE.UU. A su vez las principales reser-
vas de gas y petréleo se conectan mediante gaso-
ductos y oleoductos directamente con los puertos y
con las ciudades mayores. Estas conexiones, mar-
can a su vez, una correlacion entre los ejes con los
destinos de los productos, ya que por sobre todo, la
iniciativa sirve para integrar las zonas productivas y
las reservas de recursos con los mercados extracon-
tinentales y no para lograr una integraciéon econémi-
ca regional. Lo anterior se puede comprobar determi-
nando cuales son los paises que apoyan la iniciativa,
porque no es una propuesta que nazca desde dentro
del continente, sino que son las potencias mundiales
que lo hacen a través de los organismos multilatera-
les. Entonces, analizando la totalidad de los recur-
sos, de los productos, e identificando los diferentes
flujos de bienes y servicios, se registra que la deman-
da vy la oferta, son los principales factores que deter-
minan la ubicaciéon de los ejes de comunicacion y
transporte. De esta manera se proyecta una red de
ejes que conectan los principales mercados de con-
sumo con las zonas donde se encuentran los princi-
pales recursos.

Los ejes que articulan la salida tanto al Océano
Pacifico como al Océano Atlantico, con carreteras
junto a los proyectos de navegacion y vias férreas se
distribuyen de forma tal que comunican las zonas
internas del continente con los puertos oceanicos de
ambas margenes de América del Sur, posibilitando la
comercializacion con diferentes mercados del
mundo.

A pesar de su amplia cobertura, el IIRSA parece
dejar de lado amplias zonas del continente. Sin
embargo, es relevante remarcar que los ejes no limi-
tan su influencia a las zonas que atraviesan, sino que
su repercusion trasciende los mismos, extendiéndo-

se hacia las zonas del continente que aparentan que-
dar desconectadas, ya que es en éstas donde se
encuentra buena parte de los recursos y actividades
productivas que la infraestructura pretende optimizar.
Asi entonces, es posible entender las causas de que
la integracion deja espacios sin cubrir aparentemen-
te dentro de la trama de ejes. Considerando como
objetivo principal del IIRSA el transporte de los pro-
ductos desde el interior del continente hacia las
bocas de salida para la exportacion, dichos espacios
libres corresponderian a amplias zonas productivas,
que se conectan con los ejes a través de carreteras
existentes, y por tanto no se consideran en la trama
que ocupan los ejes. De esta forma, concluimos que
en realidad los espacios "vacios" no quedan desco-
nectados, sino que se conectan a los ejes directa o
indirectamente, por lo cual deben ser considerados
parte del espacio abarcado por el [IRSA.

El "vacio" del noreste brasilefio no esta explicita-
mente conectado porque los intereses de Brasil son
lograr una conexién con el resto de los paises de
América del Sur, lo cual lo logra a través de los ejes
que integra. Ademas, la integracién entre las zonas
de Brasil incluidas en los ejes con dicha zona "aisla-
da" se materializa a través de carreteras existentes,
de forma que se puede sacar la produccién del nor-
este brasilefio por el Océano Pacifico, pero también
lo puede hacer por el Océano Atlantico a través de
los puertos existentes en dicha costa.

Por otro lado, también se presentan como espacios
"desintegrados" el sudeste de Colombia vy
Venezuela, y noroeste brasilero, asi como también el
sur de Guyana y Surinam. Esto se atribuye a la pre-
sencia de la selva amazonica, la cual no crea las
condiciones para el asentamiento de esta infraes-
tructura. La zona sur de Argentina y Chile también
queda "fuera" de esta integracion, y no precisamente
porque no presenten recursos, sino que por el con-
trario, en esta zona existen importantes explotacio-
nes de yacimientos de hidrocarburos. Entonces,
podria ser explicado por el hecho de que los yaci-
miento ya estan siendo explotados y a su vez pre-
sentan importantes conexiones con el norte argenti-
no y chileno, hacia donde se dirige la extraccion de
dichos recursos. Por lo tanto, dicha zona, lejos de
quedar aislada de la integracién, su conexién va a
ser directamente reforzada por el 1IRSA, dado que
las extracciones de dichas fuentes energéticas (que
constituyen la gran riqueza de la zona), se dirigen
hacia los puertos que forman parte de los proyectos
de los ejes, y por lo tanto no seria de importancia

incluirla dentro de los proyectos.
En el centro argentino se puede delimitar otro espa-

cio que queda fuera de la integracién, sin embargo la
misma no queda aislada ya que se conecta a través
de vias de transporte existentes a los ejes del Sury
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MERCOSUR-Chile, y en un futuro al Andino del Sur. De todas formas en esta zona se presentan reservas

de importantes recursos naturales.

En sintesis, es posible afirmar que la consolidaciéon de la infraestructura presentara una extensa red de
amplitud continental, que conectara, las zonas donde se encuentran los principales recursos, con las princi-
pales ciudades, y a ambos con los principales mercados del mundo.

2.8 Conexion IIRSA-ALCA

El modelo de desarrollo que tratan de negociar los
Estados Unidos y las corporaciones multinacionales
desde el ALCA, busca eliminar progresivamente las
trabas en el comercio, en la inversion en los paises
del continente americano y los subsidios para la
exportacion agricola (Barreda, 2004). A su vez, a tra-
vés de acuerdos firmados con los gobiernos de
turno, busca imponerle a los diferentes pueblos, un
modelo de desarrollo exdgeno, en donde los Unicos
beneficiados seran las grandes corporaciones multi-
nacionales. Este tratado permitiria la apropiacion de
las riquezas naturales y la dominacién del continente
americano, ya que de esta forma, tanto el ALCA
como el TLCAN, le permitiran a EE.UU. y a las cor-
poraciones ejercer un control de todos los recursos
naturales (energéticos, mineros, agua, bosques, sue-
los, rios, etc.) de los paises americanos y el usufruc-
to ilimitado de los mismos por parte de esta nacién
(Barreda, 2004); lo que significa la pérdida definitiva
de la soberania nacional sobre cualquiera de ellos.
Dichos recursos son los blancos de accion de las
corporaciones multinacionales, y son el motivo por el
cual se propone llevar a cabo la iniciativa de integra-
cion (Portillo, 2004). Para que esto se pueda llevar a
cabo es necesario contar con la infraestructura nece-
saria que el IIRSA proporcionara a través de sus ejes
de desarrollo (Zula, 2004). La construccién de dicha
infraestructura se inserta como uno de los objetivos
fundamentales del ALCA (Barreda, 2004). En conclu-
sion, el lIRSA constituye la infraestructura necesaria
para que se pueda llevar a cabo el ALCA. "EL ALCA
y el IIRSA son las dos caras de la misma moneda"
(Portillo, 2004); el ALCA determina lo administrativo
juridico en forma mas concreta y el IIRSA la infraes-
tructura, a su vez es de trascendencia destacar que
ambos temas estan siendo discutidos de forma para-
lela, aunque sin un vinculo explicito, en las Cumbres
de Presidentes.

La infraestructura regional se inicia en los limites de
Panama y Colombia, en donde se pretende construir
"el canal interoceanico Atrato-Truandé (opcion del
Estado colombiano) y/o Atrato-Cacarica-San Miguel
(opcion propuesta y preferida por Estados Unidos).
Ese nuevo canal es el punto de unién entre el Plan
Puebla Panama (PPP) y el IIRSA, en tanto permite el
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enlace geografico entre América Central y América
del Sur (Portillo, 2004).

Através del ALCAYy el PPP los Estados Unidos y las
grandes transnacionales controlaran, la Regién
Mesoamericana comprendida entre Puebla vy
Panama. La porcién centroamericana, que incluye a
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador,
Guatemala, Belice y Panama. Y por otro lado, con el
ALCA/IIRSA controlaran otros 12 paises: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guayana,
Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y Venezuela
(Portillo, 2004). En conjunto, ambos acuerdos, pasa-
rian a tener el dominio sobre 19 millones de Km2 y
504 millones de habitantes aproximadamente. A su
vez el ALCA, el IIRSAy el PPP dan a las empresas
transnacionales un sustento juridico para exigir
acciones legales o militares a favor de la defensa y
continuacion de sus intereses econdmicos y politicos
(Portillo, 2004).

La Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana (IIRSA), constituye uno de los ele-
mentos estructurantes de la politica hegemaénica de
los Estados Unidos para las Américas y el Caribe,
junto con el Tratado de Libre Comercio para América
del Norte (TLCAN, enero 1994), el Area de Libre
Comercio para las Américas (ALCA, diciembre
1994), el Plan Colombia (1999), y el Plan Puebla
Panama (PPP, marzo 2001) (Portillo, 2004). Estos
cinco elementos constituyen acuerdos aduaneros y
ejes de integracién. Tanto el PPP, que abarca desde
México hasta Panama vinculando México vy
Centroamérica, y el IRSA, que abarca la totalidad de
América del Sur, constituyen dos piezas fundamenta-
les para concretar el comercio en las Américas por
parte de las empresas transnacionales y los Estados
Unidos. A través de estos tratados, se ponen en prac-
tica los marcos conceptuales para el desarrollo de la
infraestructura regional, ya que en conjunto com-
prenden todos los proyectos de infraestructura nece-
sarios para que se puedan llevar a cabo los diversos
acuerdos aduaneros y de integracién, que conduci-
ran a la dominacion y a un nuevo saqueo de los pue-
blos americanos (Portillo, 2004).



3 - LOS PELIGROS DEL IIRSA

3.1 Impactos del IIRSA

Con el objetivo de poder proyectar en el tiempo,

evaluar y sintetizar los posibles impactos que la
implementacién de la iniciativa podria provocar, se
elaboré una matriz de impacto ambiental, en la que
se consideraron tres dominios: Fisico-biolégico,
Socio-economico y Politico. La misma esta pensada
para el conjunto de los proyectos, y no para cada
caso particular, lo que permite llegar a una vision
integrada de las consecuencias de la iniciativa y no
casos particulares que presentarian de forma sesga-
da la compleja trama de relaciones que se estable-
cen entre los proyectos y los dominios.
Esta iniciativa provocaria impactos diferenciales en
las distintas etapas de su implementacion y consoli-
dacion, por lo cual esta matriz tratara de evaluar
como afectara en los dominios considerados.

Etapas:

antes a su iniciacion: corresponde al periodo de
tiempo que antecede a la planificaciéon del IIRSAy de
alguno de sus proyectos, por lo tanto refiere al peri-
odo anterior a octubre de 2000.

en construccion: esta etapa corresponde al periodo
que se inicia en octubre de 2000, cuando se da inicio
al 1IRSA, y continuara hasta que la totalidad de los
proyectos logren consolidarse. En la actualidad nos
encontramos en esta etapa, en la cual se estan pla-
nificando y progresivamente se van consolidando
diferentes fracciones de proyectos preestablecidos.
en funcionamiento: esta etapa tendra sus comien-
zos una vez culminada la construccion de la totali-
dad de los proyectos y se encuentren asentadas las
principales empresas que explotaran los recursos de
mayor importancia del continente. EI comienzo de
esta etapa se estima para el afio 2020 y es en ella
cuando se ha de consolidar de forma progresiva los
supuestos objetivos del IRSA

de abandono: esta etapa se presentara en una pro-
yeccion en el tiempo indeterminada, la cual estara
caracterizada por la pérdida de rentabilidad de las
diferentes actividades econdémicas, producto de los
impactos sufridos en el sistema ambiental, principal-
mente por sobre explotacion, determinando en algu-
nos casos el agotamiento de recursos y en otros la
necesidad de técnicas sumamente complejas para
su recuperacion. Esto provocara la emigracién de
capitales hacia otras areas que ofrezcan mayores
tasas de ganancia, resultando que la mayor parte de
la infraestructura dejara de ser utilizada, y por lo
tanto, se detendra todo tipo de obras para su mante-
nimiento.

Si bien esta realidad sumamente compleja actua de
forma sistémica, es necesario la realizacion de una
subdivision que permita analizar y sintetizar de forma
mas concreta y eficiente, como la implementacion de

los proyectos afectaran a las diferentes variables.
Por lo tanto se trabaja con una tipologia que corres-
ponde mas a una naturaleza analitica y sintetizadora
que a una absoluta.

De esta manera se subdivide la matriz en tres domi-
nios:

- Fisico-Biolégico: En este dominio se toman en
cuenta los recursos mas importantes con los que
cuenta el continente, ya sea desde su condicion de
bienes de primera necesidad, también como insumos
para las principales actividades econémicas. De esta
manera se evalla como seran afectados por las dife-
rentes iniciativas (de forma directa o indirecta), en
sus diferentes etapas. Estos recursos seran agua,
biodiversidad, fuentes energéticas fosiles y recursos
minerales.

- Socio-econémico: Este dominio fue dividido en
dos grandes grupos, medio urbano y medio rural,
para lo cual se tomd como criterio la diferenciacion
espacial existente. A su vez estos fueron divididos,
en importantes sub grupos tomando en cuenta los
diferentes grados de participacion en la reproduccion
del sistema. Resultando, de esta manera, un primer
gran grupo, compuesto por los sub grupos:

® Grandes productores y terratenientes, y
agroindustrias: este sub grupo se caracteriza por
ser el propietario de los medios de produccién, y por
lo tanto presentan una participacion activa y en
muchos casos determinantes, de la economia y de
las politicas econdmicas de los paises sudamerica-
nos. Siendo a su vez el sub grupo que se apropia de
la mayor proporcion del valor generado por los otros
sub grupos.

® Medianos y pequeios productores y campesi-
nos: Este sub grupo esté integrado por un conjunto
sumamente heterogéneo (a nivel econémico, cultu-
ral, ideolégico, etc.) de productores, abarcando
desde productores capitalistas hasta quienes desti-
nan su produccion para su auto abastecimiento. No
obstante, en la actualidad comparten las consecuen-
cias de un sistema que premia constantemente la efi-
ciencia econdmica, llevando a la desaparicion a quie-
nes no puedan competir en el mercado.

@ El tercer grupo esta compuesto por los trabaja-
dores rurales en su conjunto, abarcando a asala-
riados rurales, desempleados, subempleados. etc,
quienes forman parte del sistema como vendedores
de su fuerza de trabajo, por la cual reciben una remu-
neracion notoriamente insuficiente para cubrir sus
necesidades basicas.

@ Finalmente encontramos un cuarto sub grupo,
compuesto por quienes por propia voluntad se han
excluido del sistema capitalista, manteniéndose al
margen de la re-produccion del mismo, y por tanto se
los denomind fuera del sistema.
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El segundo gran grupo, medio urbano, estara compuesto por tres sub grupos, tomando como criterio para
su diferenciacion, de la misma forma que para el medio rural, la participacién que presentan en la reproduc-
cion del sistema. Para esto se diferencia en:
® Burguesia local, la cual se inserta en el sistema capitalista como propietaria de los principales medios de
produccion, lo cual la posiciona como un importante actor y con considerable poder econémico y politico.
® Clase media: quien mas alla de presentarse como propietaria o no de los medios de produccion, no se
ubica en posiciones privilegiadas, ni cuenta con el poder necesario para ser determinante en la toma de deci-
siones politicas, sociales y econdmicas. De esta forma actian de forma "pasiva" en la reproduccion del sis-
tema.
® Clase trabajadora: en este subgrupo encontramos al conjunto de la poblacién que no participa (salvo
excepciones) en la toma de decisiones. Esta compuesto principalmente por trabajadores, desempleados,
subempleados, trabajadores precarios e informales, los cuales generalmente no alcanzan a cubrir la totali-
dad de sus necesidades basicas. Este subgrupo se encuentra como condicidn y consecuencia del sistema
capitalista.

Politico: En este dominio se evalia como las diferentes infraestructuras planteadas por el IIRSA, iran afec-
tando en sus diferentes etapas, la soberania de los pueblos y de los Estados Sudamericanos.
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3.2 Dominio Fisico - Biologico

3.2.1 Agua

Antes: Si bien no existe un manejo adecuado de los
recursos hidricos, los impactos negativos sobre
estos recursos no han resultado de importantes mag-
nitudes, manteniéndose altos niveles cualitativos e
importantes reservas de los mismos. En la actuali-
dad, para el conjunto del continente, la oferta de este
recurso supera ampliamente la demanda, lo cual
explica en parte la escasa magnitud de los impactos.
En construccion: En esta etapa se aprecia un
importante incremento en el consumo del recurso, el
cual esta determinado por su necesidad para la
construccion de las diferentes obras, asi también
como insumo de las nuevas empresas que progresi-
vamente se iran asentando en la region.

De esta forma se incrementara el consumo, y se pre-
vén importantes modificaciones en el funcionamiento
del sistema hidrico (construccion de represas, cana-
lizacién y artificializacion de cursos de agua, imple-
mentacion de sistemas de riego masivos, etc.) deter-
minando el incremento de los impactos sobre este
recurso.

En funcionamiento: En esta etapa se experimenta-
ra un maximo en la explotacion de este recursos,
dado que las empresas industriales y agroindustria-
les, y grandes productores, requeriran progresiva-
mente mayores cantidades de agua, a fin de poder
concretar sus altos volumenes de produccion.
Asimismo estas seran las encargadas de provocar
un importante descenso en la calidad del recurso por
contaminacion. Es importante destacar que la insufi-
ciencia de oferta de agua con respecto a la deman-
da que se presenta en los territorios de las principa-
les potencias econémicas a nivel mundial, posible-
mente determine la exportacion de este recurso. De
esta manera se generara la sobreexplotacién del
recurso, lo cual provocara una importante disminu-
cion cualitativa y cuantitativa del mismo.
Abandono: Los impactos realizados en la etapa
anterior pueden llegar a una grado de magnitud, que
dejaran como resultado un escenario en el cual las
poblaciones sudamericanas se encontraran des-
abastecidas de agua.

En resumen, durante todas las etapas del IIRSA, se

experimentara una disminucién cualitativa del recur-
so y la alteracion del funcionamiento del sistema
hidrico, lo cual pondra en peligro no solo la posibili-
dad del satisfaccion de las futuras generaciones,
sino también el abastecimiento de las actuales.

3.2.2 Biodiversidad

Antes: Progresivamente se ha apreciado una clara
tendencia a la sustitucion de ecosistemas naturales
por agrosistemas, producto del incremento de la ren-
tabilidad que ha experimentado la actividad agricola.
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Este radica en el importante crecimiento que ha sufri-
do la demanda de productos alimenticios para el
abastecimiento del comercio mundial y el sobre con-
sumo en los paises industrializados. Este fenomeno
se ha presentado a escala local, continental y mun-
dial.

A su vez, ha existido un importante aumento en el
conocimiento de la potencialidades que presenta la
biodiversidad, asi como también de la riqueza de
especies del continente, lo cual lo posiciona como
centro de gran interés para las industrias relaciona-
das a la biotecnologia.

En construccion: La construccion de la infraestruc-
tura devastara zonas de alta biodiversidad por remo-
cion directa, pero también repercutira indirectamente
por las influencias ejercidas en el ambiente. Por otro
lado la devastacion progresiva es de gran preocupa-
cion tanto para la sociedad como para la industria
biotecnolégica, por lo cual se tiende a la delimitacion
de areas protegidas, en las que se conservarian
determinadas fracciones de ecosistemas.

En funcionamiento: El sistema de infraestructura
consolidado permitira el acceso a zonas que antes
eran inalcanzables, provocando importantes conse-
cuencias. Entre ellas se destacan el incremento de la
explotacion de dichas areas por parte de la actividad
agricola, de la industria extractiva minera y energéti-
ca, llevando a la destruccion de importantes ecosis-
temas naturales. Por otro lado, el aumento del cono-
cimiento de la diversidad bioldgica, en beneficio de la
industria biotecnoldgica y farmacéutica favorecera
los procesos de biopirateria. De esta forma se pre-
sentaran ciertas contradicciones que determinaran la
evolucién de la biodiversidad, por un lado los intere-
ses de las empresas relacionadas a las actividades
agricolas y mineras y por otro los referentes a la
industria farmacéutica y a la biotecnologia.
Abandono: Luego del abandono de la infraestructu-
ra, y de la migracion de las grandes empresas encar-
gadas de la explotacion de los principales recursos
del continente, se presentara un escenario en el cual
existiran pequenas areas privatizadas bajo la moda-
lidad de areas protegidas y patentes de las especies
que constituyen el patrimonio de las poblaciones
locales.

En lineas generales se puede afirmar con cierto
grado de certeza que la implementacién del IIRSA
generara una intensa pérdida de biodiversidad.
Como consecuencia existira un incremento de la
concientizaciéon y preocupacion por la conservacion
de la biodiversidad, materializada en areas protegi-
das, pero que significaran (al menos con las tenden-
cias actuales) una forma de privatizacion de la biodi-
versidad.



3.2.3 Fuentes energéticas fosiles

Antes: El incremento del conocimiento de las reser-
vas de combustibles fosiles en América del Sur y la
disminucion progresiva de las reservas en otras par-
tes del mundo ha llevado a la creciente explotacion
del recurso en los ultimos afios. Esta se ha realizado
en las areas que disponen de la infraestructura nece-
saria para el adecuado desarrollo de la actividad
extractiva.

En construccién: La infraestructura permitira abara-
tar los costos de la explotacion de estas fuentes, por
lo que se comienzan a realizar nuevas prospeccio-
nes y a explotar nuevas fuentes.

En funcionamiento: La explotacién de este recurso,
ya que es un insumo imprescindible para la totalidad
de las industrias, acompafado de las grandes
ganancias que generara su explotacion, por disminu-
cion de costos de transporte y por el importante

incremento que han sufrido estos productos en el
mercado mundial, determinard un gran incremento
de su explotacion. Esto generara el agotamiento de
estos recursos, los cuales no son renovables a esca-
la humana.

Abandono: El importante y acelerado incremento en
la explotacion del recurso, sin programas de recupe-
racion ambiental del entorno, conduce por una parte
a la pérdida progresiva de las reservas y por otro a la
generacion de importantes espacios altamente con-
taminados.

En sintesis, considerando la no renovabilidad y los
crecientes niveles de explotacion de estos recursos,
provocara que en un corto periodo de tiempo la
region no pueda autoabastecerse con estas fuentes
energéticas.




3.2.4 Minerales

Antes: La explotacion de los recursos minerales se
ve limitada unicamente a aquellas zonas que presen-
tan ciertas condiciones de acceso, por lo tanto esta
explotacion ha sido realizada en determinadas
zonas, y de esta forma se han ido generando impac-
tos de diferentes magnitudes en lugares puntuales
pero que llegan a tener alcance regional.

En construccion: La posibilidad de acceso a zonas
previamente inaccesibles genera expectativas hacia
el aumento de la explotacion por lo que se incremen-
tan las actividades de prospeccion, llevando progre-
sivamente a una mayor extraccién minera.

En funcionamiento: En esta etapa se incrementara
la extraccion de los recursos minerales de forma ace-
lerada, provocando una progresiva disminucién de
las reservas y severos impactos ambientales.
Abandono: El aumento de la explotacion lleva a la

destruccion y degradaciéon de los ecosistemas, ya
que implica la destruccion total de éstos para poder
extraer los minerales, generando asimismo un fuerte
impacto sobre ecosistemas aledanos por contamina-
cion. Ademas la sobre explotacion realizada durante
todo el periodo, determinara el agotamiento total de
estos recursos. Un elemento preocupante es que no
se proponen (al menos hasta el presente) programas
de recuperacién para las areas de extraccion de
minerales.

En sintesis la implementacion del IIRSA y el futuro
asentamiento de diferentes empresas para cubrir la
demanda de los paises industrializados determina el
agotamiento de estos recursos, asi como también
severos e irreversibles dafios ecosistémcos.

3.3 Dominio Socio - Econémico
3.3.1 Medio Rural

Subgrupo: Grandes productores, terratenientes
y agroindustrias:
Antes: Historicamente ha existido una tendencia
hacia la concentracién de tierras y capital, lo cual ha
favorecido y consolidado a este grupo. Esta concen-
tracion se explica por el hecho de que:
Al poseer el mayor porcentaje de los medios de pro-
duccién y de los factores productivos obtienen los
mecanismos necesarios para promover las politicas
econdmicas que determinan la evolucién del sector.
Son los unicos capaces de invertir en nuevas tecno-
logias que les permita lograr progresivamente mayo-
res grados de eficiencia extractiva de recursos.
Por economia de escala no necesitan imperiosamen-
te obtener grandes tasas de ganancias para que su
produccion sea rentable, ni aumentar su inversiéon en
el mantenimiento del "capital natural".
Su consolidacion econdmica les ofrece cierta estabi-
lidad frente a posibles crisis coyunturales que pueda
sufrir el sector.
Estas variables se han conjugado y potenciado,
resultando una tendencia progresiva e inminente a la
concentracion de tierras y capitales en general.
En construccion: En esta etapa comienza la reali-
zacion de determinadas infraestructuras, las cuales
se iran consolidando en diferentes periodos. Por lo
tanto de forma diferencial, iran arrojando importantes
beneficios (principalmente por reducciéon de costos
de produccion en transportes, acceso a energias y
telecomunicaciones) a los diferentes productores. En
este periodo también es importante destacar el incre-
mento del valor de las tierras cercanas o relaciona-
das a estas nuevas infraestructuras, lo cual provoca-
ra gran dinamica en el mercado inmobiliario, desta-
candose los fendmenos de especulacién, y compra
de tierras por parte de este grupo. Finalmente existi-
ra una nueva distribucion de las unidades producti-
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vas, dado que la nueva infraestructura, permitira el
asentamiento de los grandes productores capitalis-
tas, en zonas que antes no contaban con las condi-
ciones minimas necesarias para desarrollar estas
actividades y extraer los productos obtenidos.
Claramente en esta etapa se mantiene, incrementa y
acelera la tendencia a la concentracion y extranjeri-
zacion de tierras.

En funcionamiento: Una vez finalizada la totalidad
de la infraestructura planificada, los grandes produc-
tores y empresarios agricolas, gozaran de importan-
tes beneficios dado que la consolidacién de los ejes
brindara los mecanismos necesarios para reducir
considerablemente los costos de produccion y trans-
porte de mercancias, lo cual generara un importante
incremento de la tasa de ganancias. De esta manera
este grupo obtendra los recursos necesarios para
invertir en nuevas tecnologias y en nuevas tierras
(que permitan lograr incrementos en la productividad
y en la produccion) A esto se le agrega el importante
aumento que sufriran los precios de las tierras agri-
colas, lo cual, en su conjunto determinara el conti-
nuismo de la tendencia de concentracion de tierras y
medios de produccion.

Abandono: La dinamica de las actividades econémi-
cas practicadas por empresas pertenecientes a
rubros agroindustriales, y los grandes productores,
experimentaran una importante suerte de estanca-
miento al ser imposible ampliar las areas producti-
vas. Los severos impactos ambientales originados
por la sobre explotacion de los recursos conducira a
la pérdida de rentabilidad, con la generacion de pro-
cesos de retraccion del sector agropecuario. La mag-
nitud de estos impactos, llevara a que las técnicas de
mitigacion y recuperacion (para los casos que sean
posibles) presenten elevados costos, y por lo tanto
no justifiqguen su inversion. Como resultado quedaran



extensas areas de tierras con escaso potencial pro-
ductivo y por lo tanto de bajo valor, lo cual determina-
ra la desaparicion del importante mercado inmobilia-
rio generado, asi como también la migracion de capi-
tales vinculados a la explotacion agricola en busque-
da de tierras con mayor productividad. De esta
manera, como ya se registra en algunas partes del
continente se habran generado procesos masivos de
desertificacion.

A modo de sintesis, la implementacion de esta
infraestructura sera sumamente beneficiosa para
este grupo, dado que proporcionara las "condiciones
generales de la produccion” (Portillo, 1991) que per-
mitan un crecimiento dinamico del sector. De esta
manera y acorde a la légica cortoplacista se sobreex-
plotaran los principales recursos naturales, maximi-
zando las ganancias y acentuando de esta forma la
tendencia a la concentracion de capitales en estas
empresas. Finalmente, cuando la actividad pierda
rentabilidad, emigraran hacia otros territorios con
mayor potencial productivo, dejando como saldo irre-
versibles costos ambientales y sociales.

Subgrupo: Pequeiios y medianos productores y
campesinos
Antes: Este grupo ha presentado una clara tenden-
cia a su disminucién cuantitativa, dado que sus acti-
vidades han sufrido una pérdida progresiva de renta-
bilidad, lo cual se explica por la insuficiente capaci-
dad de obtener mecanismos (principalmente tecnolo-
gicos y financieros) que le permitan competir en las
actuales condiciones de mercado. De esta manera,
surgen diferentes alternativas que les permitan mejo-
rar su calidad de vida, entre las cuales se destacan
la migracion hacia centros urbanos, asi como tam-
bién su incorporacion al mercado de trabajo como
asalariados rurales.
En construcciéon: Si bien en esta etapa pueden
acceder a los beneficios que provocaria la consolida-
cion de las infraestructuras, en términos relativos
contindan en desventaja con respecto a los grandes
productores, lo cual no provoca cambios en la ten-
dencia que han sufrido histéricamente. Por otro lado,
el importante incremento en el precio de las tierras,
generara condiciones sumamente atractivas y en
casos determinados de obligacion para que las tie-
rras deban ser vendidas a las grandes empresas
capitalistas. Es asi que un alto porcentaje de la
poblacién rural pasara a ser asalariada, ya sea en
este medio o en el medio urbano.
En funcionamiento: El gran crecimiento experimen-
tado por los grandes productores determinara las
condiciones econdémicas necesarias, para que la
actividad de los pequefios y grandes productores se
vuelva insostenible. Por lo tanto es el momento en el
cual su diminucién cuantitativa se hace maxima.

En resumen la implementacion del IIRSA ira en con-
tra de los intereses de los medianos y pequefos pro-

ductores, dado que si bien generara una disminucion
en sus costos de produccion, incrementara la des-
igualdad de la competencia en el mercado. Para el
caso de los pequefios productores y campesinos que
destinan su produccion al auto consumo, si bien no
seran afectados por estas variables productivas, el
incremento del valor de las tierras, asi como también
de sus impuestos determinaran en ultima instancia
su desaparicion.

Subgrupo: Asalariados
Antes: La progresiva tecnificacion del agro, ha lleva-
do al decrecimento de la demanda de trabajo, lo cual
crea un importante y creciente numero de desemple-
ados en el medio rural. Esto, ha provocado un incre-
mento en la tasa de explotacion de los trabajadores
rurales y una baja de sus salarios, los cuales son
considerablemente insuficientes para cubrir las nece-
sidades basicas de los trabajadores y su familia. De
esta manera se presenta como alternativa para esta
poblacion rural, la migracion hacia espacios urbanos,
con el objetivo de mejorar su calidad de vida. Esta
alternativa no siempre resulta ya que las ciudades
tampoco ofrecen nuevos empleos, llevando en
muchos casos a esta poblacién a ocupar los cinturo-
nes de pobreza periféricos de las ciudades, y en los
cuales no encuentran mejoras significativas, sino que
por el contrario sufren un proceso de deterioro en su
calidad de vida y de pérdida de saberes.
En construccion: En esta etapa, las actividades
relacionadas a la construccion de la infraestructura
demandara un importante numero de puestos de tra-
bajo, lo cual provocara la insercion laboral de traba-
jadores rurales de zonas cercanas. Estos puestos de
trabajo seran coyunturales, por lo cual en primera
instancia beneficiaran a la poblacion trabajadora,
pero una vez finalizadas las obras, generaran condi-
ciones perjudiciales para la poblacién rural.
En funcionamiento: En esta etapa se presentara
una dinamica compleja de los trabajadores asalaria-
dos dado que, se perderan puestos de trabajo (por
finalizaciéon de obras de construccion), se generaran
nuevos puestos de trabajo, pero que exigen en gene-
ral un alto nivel de especializacion (iniciacion de acti-
vidad de agroindustrias y grandes areas producti-
vas). Por otra parte se incrementara la oferta de tra-
bajadores (ex pequefios productores). Los resulta-
dos dependeran de como se relacionen estos feno-
menos, los cuales presentaran grandes diferencias
temporales y espaciales. No obstante, todo hace
indicar que finalmente (en saldos netos), la oferta de
mano de obra sera considerablemente mayor a la
demanda, por lo cual se generara progresivamente
un incremento de la poblacion desocupada, y que en
Ultima instancia continie la tendencia de migrar
hacia centros urbanos.

En resumen la implementacion del IIRSA generara
impactos positivos de corta duraciéon e impactos
negativos permanentes en los trabajadores asalaria-
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dos. Los impactos positivos seran coyunturales, no
alcanzando para generar las condiciones necesarias
que permitan la satisfaccion de las necesidades basi-
cas de la poblacién rural de forma estructural.
Finalmente los impactos negativos reafirmaran la
tendencia existente, que pone en una situacion des-
favorable a la clase trabajadora rural.

Subgrupo: Fuera del sistema

Antes: Histéricamente se han encontrado aislados,
tratando de mantener sus culturas, y protegiéndose
de un sistema el cual en su afan homogeneizador y
en sus intentos de incorporarlos, constantemente los
ha marginado. Existe una puja constante entre estos
grupos y los pertenecientes al sistema capitalista,
donde se destacan principalmente los referentes a la
propiedad de la tierra.

En construccién: El comienzo de las obras y de la
totalidad de las construcciones del IIRSA, provoca-
ran fuertes perturbaciones en estas comunidades.
En primer lugar los impactos culturales que provoca-
ran estas infraestructuras y las actividades que atrai-
gan, asi como también los territoriales, dado que
sera necesaria la expulsion y/o relocalizacién de
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estas comunidades para los casos en que estas
estén asentadas en zonas de interés por parte de los
diferentes proyectos.

En funcionamiento: La presion ejercida por el siste-
ma capitalista mediante la instalacion de empresas
multinacionales y sus condiciones logisticas, provo-
cara que se generen las condiciones necesarias para
no permitir la supervivencia de estas comunidades
como tales. En esta etapa se dara necesariamente el
ingreso de estas comunidades al sistema capitalista
0 un proceso agresivo de marginacion territorial lo
cual provocara necesariamente la pérdida de sus
culturas autéctonas, y una tendencia a la adopcion
de las practicas referentes a la cultura hegemonica.

En resumen la implementacion del IIRSA atentara
contra la diversidad cultural, promoviendo la tenden-
cia homogeneizadora de culturas. De esta manera se
perdera gran riqueza de practicas, conocimientos,
experiencias, técnicas, etc., limitando aun mas las
posibilidades de la region.




3.3.2 Medio Urbano

Subgrupo: Burguesia local

Antes: Esta clase si bien en el devenir de la historia
ha presentado una clara tendencia a la concentra-
cion del capital, también ha lidiado constantemente
con el problema del descenso de la tasa de ganancia
que su produccion ha sufrido. Este descenso lo ha
saldado gracias a la transferencia de las pérdidas
hacia los sectores trabajadores; las ventajas de la
produccion a gran escala y a coyunturales incorpora-
ciones tecnoldgicas, todo lo cual en primera instancia
provocan un importante incremento de sus tasas de
ganancia. En la actualidad esta clase tiene sus
potencialidades de crecimiento limitadas dado que la
infraestructura referente al transporte, energias y
telecomunicaciones, al no ser la adecuada, provoca
que los costos de produccion sean elevados. De la
misma forma limita la posibilidad de expansién de las
diferentes actividades a regiones en donde puedan
explotar de manera mas eficiente los recursos. Es
asi que se generaran/mejoraran las "condiciones
generales de la produccién” (Portillo, 1991). Sin
embargo, en condiciones de competencia con las
grandes empresas transnacionales, son progresiva-
mente excluidos de los circuitos de la economia glo-
bal.

En construcciéon: Con la consolidacion progresiva
de las nuevas tecnologias, las empresas ya empeza-
ran a gozar de los beneficios de reduccion de los
costos de producciéon, asi como también de la
infraestructura necesaria para instalarse en lugares
que desde el punto de vista econdmico se presenten
como mas atractivos. Esta reduccion en los costos
de produccion permitira incrementar las inversiones
en la region, con lo cual progresivamente se aumen-
taran las ganancias y posteriormente se incrementa-
ra y se continuara con la tendencia de concentracién
del capital.

En funcionamiento: En esta etapa se consolidan los
beneficios que brindan las nuevas infraestructuras, lo
cual determina un auge econémico de las empresas
capitalistas destinadas a la explotacion de los recur-
sos, ya sea con destino al mercado interno o exter-
no. La expansion de las empresas extranjeras en el
continente se vuelven importantes, aprovechando las
ventajas en recursos naturales, infraestructuras, y
mano de obra que presenta la regidén. De esta mane-
ra nos encontramos en una etapa de gran competen-
cia en los mercados, donde triunfaran aquellas
empresas que logren sus mayores indices de eficien-
cia. Es asi que la clase alta sudamericana presenta-
ra ciertas variaciones, debido a la masiva insercién
de empresas internacionales en el mercado regional.

En lineas generales la implementacion del IIRSA,
determinara el continuismo de la tendencia de acu-
mulacién y concentracion del capital, pero presentan-
do una composicion diferencial, dado que la clase
alta sudamericana presentara determinado declive,

producto de la presion ejercida por empresas trans-
nacionales.

Subgrupo: Clase media
Antes: Progresivamente esta clase ha experimenta-
do un disminucién cuantitativa, producto de la ten-
dencia de acumulacion y concentracion del capital.
En construccion: La llegada de importantes inver-
siones, principalmente de empresas transnacionales,
provocara el declive acelerado de las empresas capi-
talistas de menor porte. De esta manera se crearan
nuevos puestos de trabajo, a la vez que se perderan
otros, producto de los nuevas incorporaciones técni-
cas. Por lo cual el IIRSA, provocara impactos positi-
vos y negativos de forma diferencial (a nivel tempo-
ral y espacial) en el empleo y en las actividades eco-
nomicas de la clase media, pero finalmente termina-
ra adaptandose a la tendencia histérica de descenso
de demanda de mano de obra, dejando como resul-
tado el declive de esta clase.
En funcionamiento: El declive continuara siendo
acelerado, ya que se han creado las condiciones
necesarias para atraer importantes flujos de inversio-
nes extranjeras. Por lo cual los fendmenos anterior-
mente mencionados, presentan un maximo, llevando
a la disminucién progresiva y acelerada de la clase
media.

En sintesis, la implementacién del IIRSA traera en
un principio condiciones que beneficien a esta clase,
pero en ultima instancia la evolucion y consolidacion
de los procesos provocara progresivamente su dis-
minucion.

Subgrupo: Clase trabajadora

Antes: Existe un importante aumento en la poblacion
urbana de los sectores populares, lo cual estaria
dado por el incremento de las migraciones del
campo a la ciudad y por el declive sufrido por la clase
media. Las politicas econdmicas y sociales llevadas
a cabo en el devenir de la historia han provocado la
consolidacion de esta clase como tal, la cual a su vez
se presenta como condicion necesaria para la repro-
duccion del sistema. Esta clase constantemente
experimenta un descenso en su calidad de vida, pro-
ducto del decrecimiento de su salario real (lo que
incide en su poder adquisitivo) y la pérdida de los
beneficios sociales brindado por el Estado.

En construcciéon: En esta etapa se generaran
importantes puestos de trabajo gracias a la construc-
cion de las nuevas infraestructuras, asi como tam-
bién los que demandaran las nuevas empresas capi-
talistas que se instalen en la region. A su vez se cre-
aran importantes migraciones de trabajadores, los
cuales trataran de incorporarse a estas obras.

En funcionamiento: En esta etapa se perderan
numerosos puestos de trabajo producto de la finali-
zacion de las obras, pero en contrapartida las nuevas
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empresas que operan en el medio requeriran nuevos trabajadores. Finalmente estas empresas provocaran
el detrimento de las empresas que operaban anteriormente, las cuales por poseer un menor grado de avan-
ce tecnolégico demandaban mayores puestos de trabajo, dejando como resultado importantes contingentes
de trabajadores desocupados.

En lineas generales se desprende que la implementacién del IIRSA beneficiara por determinados periodos
coyunturales a la poblacion trabajadora, y que consecuentemente atentara contra ella. Mas alla de las varia-
ciones en los puestos de trabajo, esta implantacién provocara un aumento progresivo de los bienes de con-
sumo, un decrecimiento de los servicios publicos, desbalances migratorios, y otras consecuencias, que seran
claramente desfavorable para los intereses de los sectores menos privilegiados de la sociedad.
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3.4 Dominio Politico

Antes: Existe una fuerte presion por parte de los actores econémicos y politicos de mayor importancia, hacia
una pérdida de competencia por parte del Estado, a modo de dejar actuar sin obstaculos a la "mano invisi-
ble del mercado". Esta presiéon toma su mayor impulso de la mano de las empresas capitalistas multinacio-
nales y transnacionales, pero ingenuamente apoyadas por las burguesias locales y sectores medios de la
poblacién, aunque esto tienda a operar en contra de sus intereses.

En construccion: La presion existente adquiere progresivamente mayor relevancia, determinando la pérdi-
da de competencia y soberania de los Estados sudamericanos. Esta presion se explica por las altas inver-
siones y préstamos que estas empresas y organismos han realizado en este continente, con el objetivo dudo-
so de promover su desarrollo. El discurso ideolégico sobre las bondades de la IED (Inversion Extranjera
Directa) constituye el principal argumento para consolidar el modelo.

En funcionamiento: El control y la presion ejercida por las empresas capitalistas (dado que emplean un por-
centaje de la poblacion trabajadora, mantienen un peso importante del PBI, y que en ultima instancia deter-
minan las economias locales y regionales), asi como también por parte de los organismos multilaterales (con
los cuales se mantienen deudas desorbitadas e impagables) determinan la pérdida total de soberania por
parte de los pueblos y de los Estados, los cuales comprometen las posibilidades de la totalidad de la pobla-
cion sudamericana.

En lineas generales gracias a la implementacién del [IRSA, los actores que promueven su consolidacion y
que se beneficiaran de la misma (empresas capitalistas y organismos multilaterales), seran los encargados
de discutir y decidir las diferentes politicas que determinaran el futuro de los pueblos sudamericanos. Por
lo cual, esta serie de megaproyectos y lo que ellos conllevan, progresivamente determinara la pérdida total
de soberania por parte de los pueblos y de los Estados sudamericanos.

4 - REFLEXIONES

Los grandes cambios generados a nivel mundial a
partir de la segunda mitad del siglo XX en la econo-
mia, el modelo de producciéon y el modelo de de-
sarrollo, han generadoa diversasa transformaciones
(a diferentes escalas) sociales, econdémicas, politi-
cas, culturales y ambientales. También adquieren
fundamental y creciente relevancia los cambios
espaciales y territoriales, que se presentan en forma
compleja como causa y consecuencia de los anterio-
res. En América del Sur, en las ultimas décadas, han
tomado gran importancia los cambios espaciales y
territoriales, referentes a las infraestructuras del
transporte, la informacion y la energia. Cambios que
constituyen respuestas al crecimiento progresivo de
la demanda de los mercados en los paises industria-
lizados. Que ante la insuficiencia de sus sistemas
ambientales, planifican la extraccién de bienes de la
naturaleza, especialmente desde América del Sur.
Para que la oferta de materias primas acompafie en
forma eficiente y eficaz las necesidades crecientes
del norte resulta imperioso "modernizar la infraes-
tructura local" en las areas de extraccion.

Es en este contexto que se viene impulsando un
importante sistema de megaproyectos, que apunta-
ran a satisfacer la demanda (cualitativa y cuantitati-
va) impuesta por el mercado mundial. Estos provoca-
rian un claro y necesario crecimiento econdémico de
la region, dado que generarian las condiciones nece-
sarias para que sus productos logren posicionarse de
manera optima en los mercados consumidores mas
importantes y/o exigentes del mundo. A este sistema
de megaproyectos se lo conoce como IIRSA o

Integracién de la Infraestructura Regional para
Sudameérica, la cual seria la responsable de generar
las condiciones para el aumento sostenido de las
exportaciones de materias primas o commodities, o
bienes de la naturaleza . Sin embargo, el aumento de
las exportaciones en un escenario de degradacion de
los términos de intercambio, y control de la gestidon
por empresas transnacionales tiende hacia la situa-
cion de crecimiento empobrecedor.

En forma generalizada, los principales objetivos del
IIRSA son: consolidar una importante red de comuni-
caciones y transportes (fluviales, maritimos y terres-
tres), que permita la eficiente circulacion de merca-
derias, informacién y energia, que se materializan a
través de 12 ejes de integracion o desarrollo. Para
ello se cuenta con el apoyo financiero del BID, CAF,
FONPLATA y BNDES, concesiones y agentes priva-
dos.

La implementacion de estos proyectos se realiza
bajo un total desconocimiento social, lo cual se ve
potenciado por el modo de operar que presenta,
debido a que se vienen realizando de forma aislada,
simulando ser proyectos independientes e incone-
xos. De esta manera se explica la ausencia de parti-
cipacién por parte de la comunidad, la cual se movi-
liza por casos especificos e intimamente relaciona-
dos a problemas laborales e impactos ambientales
negativos de alcance local. Pero la poblacion en
general no ha sido informada de los alcances de
cada proyecto y como estan integrados en el IIRSA,
obras que simulan ser de alcance local, tales como la
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renovacion de un puerto, construccion de una carre-
tera, etc.

Es importante resaltar que la construcciéon de estos
megaproyectos generara una serie de impactos apa-
rentemente positivos, y otra serie de impactos nega-
tivos, por lo cual, para analizar su futuro sera nece-
sario aproximarse al conocimiento de sus interrela-
ciones, y de esta manera analizar el saldo arrojado.

La implementacion de estos proyectos proporciona-
ra un importante impulso hacia el crecimiento econ6-
mico de la regién, principalmente por una mejora en
las condiciones de produccién y un incremento de las
relaciones comerciales al interior y exterior del conti-
nente. Estas mejoras, estarian dadas principalmente
por la reduccioén de los costos de produccion, lo cual
llevaria a que los productos sean mas competitivos,
y por lo tanto se incremente la demanda de los mer-
cados consumidores mas importantes del mundo.
Por lo cual seria necesario incrementar la oferta de
productos, lo que en teoria llevaria al incremento de
la demanda de mano de obra, la que se sumaria a la
ya generada para la construccién de la infraestructu-
ra necesaria, para la puesta en marcha del sistema.
A su vez, se verian beneficiadas diferentes poblacio-
nes (entre ellas las actualmente aisladas), gracias a
un mayor y mejor acceso a servicios, como ser las
telecomunicaciones y la energia, asi como también,
al incorporarse a alguna de las diferentes etapas de
los procesos productivos. En sintesis se desprende
que se podria generar un significativo incremento de
la tasa de ocupacién, una mejora en las condiciones
de vida de la poblacién, un importante crecimiento
econoémico de la regién, y una tendencia a la dismi-
nucién de las diferencias regionales existentes.

Sin embargo, la sucesion lineal y mecanica: incre-
mento de la demanda de productos, incremento de la
oferta de productos, incremento de la demanda de
mano de obra, mejora en las condiciones de vida de
la poblacion local es valida solamente en teoria, ya
que en el devenir de la historia se viene demostran-
do empiricamente su invalidez.

En general a nivel mundial y especialmente en toda
la historia Latinoamericana se registra una sucesién
sustancialmente diferente a la anterior:

Incremento de la demanda de productos, concentra-
cion de la propiedad de los espacios que pueden
generar esos productos, incremento de la oferta de
productos, incremento de la demanda de mano de
obra, descenso de los precios del producto, descen-
so de los salarios pagos a los trabajadores para
enfrentar a la disminucién de los precios, degrada-
cion ambiental en los territorios donde se generan
esos productos, degradacion de las condiciones de
vida de la poblacidn local. En un espiral descenden-
te que finaliza con una serie de subsidios directos e
indirectos desde los Estados locales hacia las
empresas para que permanezcan produciendo y
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aumentando sus tasas de ganancia. Finalmente
estas empresas tienen su casa matriz en los paises
que son los principales consumidores de estos pro-
ductos, con lo cual se cierra el circulo del crecimien-
to empobrecedor de los paises que organizan su
espacio ambiental para satisfacer estas necesida-
des.

Por otro lado, no existe seguridad de que realmente
las comunidades locales gocen de mejoras en su
calidad de vida con el aumento en la disponibilidad
de servicios (energéticos, comunicaciones, etc.)
dado que no existe nada que afirme y/o compruebe
que efectivamente podran acceder a los mismos,
principalmente por sus costos econémicos. A su vez,
son ilimitados los ejemplos en los cuales la imple-
mentacion de grandes proyectos ha llevado al decli-
ve de la actividad de pequefios comerciantes y pro-
ductores y al descenso de la calidad de vida de la
poblacion local.

El ahorro que obtendran los productores por concep-

to de transporte, sera mas beneficioso en términos
relativos para los grandes productores (por escala de
produccion) e incluso privativo para los pequefios
productores, lo cual llevara al continuismo de la ten-
dencia de descenso del numero de pequefios y
medianos productores.

Analizando los posibles impactos negativos se des-
prenden, entre otros, la desorbitada deuda que
representara para los paises sudamericanos la
implementacion de esta infraestructura, la cual sera
pagada por la totalidad de los ciudadanos, quienes
probablemente no obtendran beneficio alguno de
esta inversion. Como fue mencionado anteriormente,
este plan generara o implicara un aumento de la pro-
duccion de bienes y servicios por parte de la region,
lo cual de acuerdo a la légica capitalista cortoplacis-
ta, provocara una sobreexplotacion de los recursos,
poniendo en peligro la renovabilidad de los mismos.

Entre los impactos negativos se destacan los que
podrian ser llamados "directos", que estarian intima-
mente relacionados a la construccion de las diferen-
te estructuras, que se pueden resumir en:

- los impactos que sufriran los cursos fluviales por la
construccion de represas, las cuales ademas atenta-
ran contra la valiosa biodiversidad que presentan los
mismos;

- la degradacion de ecosistemas naturales por su
explotacion o por la construccion y/o ampliacion de
carreteras, vias férreas, gasoductos y oleoductos; los
cuales llevaran a la alteracion y pérdida de ecosiste-
mas.

- los impactos provocados por la implantacion de
nuevas unidades productivas ya sean agricolas,
extractivas, industriales o agroindustriales.

Este futuro escenario se torna mas complejo, al



constatar que una importante proporcién de estas
estructuras y actividades se asentaran en areas que
no han sufrido intervenciones antrépicas de magnitu-
des considerables.

Finalmente, la situacion se ve sumamente agravada
por la fuerte presidon generada por las empresas
transnacionales, que han llevado al incremento de la
permisividad ya existente de los gobiernos, a la hora
de implementar eficazmente lo establecido por su
marco legal, el cual si bien presenta determinadas
carencias, tampoco se ejecuta como esta estableci-
do. Esto ha conducido a que no existan controles
serios del cumplimiento de lo pautado, destacandose
como los ejemplos mas representativos los impactos
ambientales negativos que han generado.

Considerando la dificultad de clasificar a los impac-
tos positivos como tales, y que ademas, existe una
importante y variada gama de impactos negativos,
los cuales a su vez podrian comprometer el desarro-
llo de presentes y futuras generaciones de poblacio-
nes sudamericanas, y entre los cuales se destacan:
degradacion ecosistémica, pérdida de biodiversidad,
peligro en la renovabilidad de los recursos, incre-
mento de las desigualdades sociales, incremento de
la deuda externa, incremento de la dependencia
financiera y cientifico-tecnolégica, la implantacion de
estos megaproyectos ira en contra del supuesto des-
arrollo de la regién que aparece en los objetivos del
IIRSA.

La Integracion de la Infraestructura Regional de
Sudamérica, prioriza los fines meramente econdémi-
cos dejando de lado los fines sociales. Por lo tanto,
esta implementacién podra consolidar un importante
crecimiento econdmico de la regién pero de ninguna
manera su desarrollo sustentable, por lo cual resulta
errénea la nomenclatura "ejes de integracion o ejes
de desarrollo" dado que estas categorias no apare-
cen entre sus objetivos reales, ni entre sus posibles
resultados.

Con respecto a la localizacién de los "ejes de comer-
cializacién", se ha constatado que existe correspon-
dencia espacial entre su ubicacion y la de los yaci-
mientos de combustibles fosiles, las fuentes de agua
dulce y los bancos de biodiversidad genética.
Registrando también una correspondencia con el
emplazamiento de bases militares y las lineas de
desplazamiento militar del Comando Sur de los
Estados Unidos. (Portillo, 2004; www.visionesalter-
nativas.com).

Existe también gran coincidencia entre: los paises
que presentan los mercados consumidores de mayor
importancia de los recursos sudamericanos, los prin-
cipales accionistas del BID y de otros organismos
multilaterales relacionados a éste, nacionalidad de la

casa matriz de las principales empresas multinacio-
nales y transnacionales que operan en Sudamérica,
y los polos de desarrollo que generan la mayor parte
de la tecnologia que utiliza el continente.

De lo anterior se desprende que existen muchos
Estados que estan invirtiendo para promover el "de-
sarrollo" de una region, la cual sera la encargada de
proporcionar los productos necesarios para el abas-
tecimiento de sus mercados internos, que sera un
importante consumidor de su tecnologia, y que les
pagara grandes intereses por los préstamos que le
han otorgado.

Por lo tanto los paises Sudamericanos se endeuda-

ran, para abaratar los costos de produccion y de esta
forma poder abastecer a mercados externos, los que
a su vez les venderan su tecnologia (beneficiandose
en cuanto a la relacion de términos de intercambio),
la cual es indispensable para que logren consolidar
esta baja en los precios. También es importante des-
tacar que estos paises industrializados seran los que
financien estos proyectos de infraestructura y la com-
pra de nuevas tecnologias.
En sintesis, los paises de América del Sur continua-
ran aumentando su deuda externa para abastecer
los mercados mundiales, alimentar el sistema que
genera dia a dia mayores desigualdades, y de esta
manera no solo limitar las posibilidad de que las
generaciones actuales satisfagan sus necesidades
sino que también comprometeran seriamente las
posibilidades de las generaciones futuras.

Es de destacar las semejanzas existentes entre los

objetivos propuestos por el ALCA y la necesidad de
infraestructura para consolidarlos y la légica existen-
te en el IIRSA 'y los beneficios que arrojaria. De esta
manera EEUU encontrara los mecanismos necesa-
rios para mejorar sus relaciones comerciales con los
paises sudamericanos, y controlar la comercializa-
cion de estos con paises Asiaticos y de la Union
Europea. Por lo cual, el IIRSA no es mas que la
infraestructura necesaria para interrelacionar paises
y regiones, para poder consolidar exitosamente los
objetivos propuestos por el ALCA (Reali et al, 2005;
www.iadb.org).

Por ultimo se entiende que es necesario la creacion
de nuevas infraestructuras en el continente, pero
solamente si este proceso se encuentra desligado de
la logica propuesta por el IRSA.

IIRSA 31



5 - CONCLUSIONES

Es importante centrar la discusion en lo que deberia
representar, 0 mas precisamente lo que deberian
generar las nuevas infraestructuras. De esta forma,
es necesario definir a priori cual es el modelo de de-
sarrollo que se desea promover, y consecuentemen-
te, cuales seran las politicas necesarias para su pro-
gresiva consolidacion.

Claramente la reproduccion del modelo de desarro-
llo actual necesita un cambio radical en la red de
infraestructuras existentes, a modo de incrementar
sus niveles de eficiencia. No obstante, considerando
las consecuencias sociales y ambientales que ha
generado este modelo, es que urge la necesidad de
alternativas que procuren importantes cambios en
los resultados arrojados.

Por ende la discusion se traslada a la aceptacion o
no del modelo de desarrollo actual. En caso de no
ser aceptado, sera necesario un profundo analisis de
la situacion de la infraestructura actual, de forma de
aproximarse al conocimiento de su capacidad de
insertarse y cumplir exitosamente con las necesida-
des que presenta este nuevo modelo, el cual no esta-
ra pensado exclusivamente para la generaciéon de
mayores niveles de eficiencia.

Esta nueva infraestructura, al presentar una légica
completamente diferente, dado que debera respon-
der a las necesidades y voluntades de los propios
pueblos, enfocandose en las carencias que estos
tengan y dejando de lado la I6gica del mercado exter-
no, sera considerablemente diferente a la planteada
por el IIRSA. Por lo cual, en ultima instancia debere-
mos plantearnos simultaneamente qué tipo de
infraestructura queremos y qué modelo de desarrollo
promovemos, dado que al variar uno, necesariamen-
te cambiara el otro.

Finalmente, en este contexto es posible destacar,
dentro de un amplio espectro, tres escenarios clara-
mente diferenciados, donde la consolidacion de uno
u otro, dependera de cémo se interrelacionen las
diferentes variables anteriormente analizadas.

El primer escenario estaria dado por el cumplimien-

to exacto de los objetivos que ha manifestado el
IIRSA. Este escenario presentaria un territorio inte-
grado, en el cual se daria una explotacién necesaria
de los recursos naturales mas importantes, sin pro-
vocar impactos ambientales negativos de jerarquia,
promoviendo asi, el crecimiento econdmico del con-
tinente. De esta forma se minimizarian las diferen-
cias regionales y sociales, creando los mecanismos
necesarios que permitan pensar en un desarrollo
posible para el continente en su conjunto.

Un segundo escenario, el cual al igual que el ante-
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rior estaria sustentado en la légica del modo de pro-
duccion capitalista, generaria solamente un impor-
tante crecimiento econémico, lejos de provocar pro-
cesos de integracion y/o de desarrollo para la region.
Este crecimiento estaria dado por la sobre-explota-
cion de los recursos naturales, poniendo en peligro la
renovabilidad de los mismos. Lo que provocaria el
mantenimiento y la perpetuacion de las formas de
producir valor y de las relaciones productivas, gene-
rando de esta manera graves impactos sociales, eco-
noémicos y ambientales. Es decir, seria el escenario
que se presentaria de acuerdo a la légica que sus-
tenta al IIRSA.

Es importante resaltar la contradiccion existente
entre los dos primeros escenarios, dado que existe
gran similitud en la légica que los promueve, dado
que ambos se basarian en el modelo actual de desa-
rrollo, pero ésta arrojaria resultados considerable-
mente diferentes, ya que cada uno considera distin-
tas consecuencias del modelo capitalista.

Un tercer escenario, el cual se presenta como alter-
nativa a los anteriores, y que se caracterizaria por
mantener claras diferencias ideoldgicas, geopoliticas
y de infraestructura, ya que estaria basado en un
modelo alternativo de desarrollo. Este escenario pre-
sentaria un conjunto de proyectos integrados, los
cuales estarian autogestionados por la totalidad de
los actores sociales, con importante participacion de
las diferentes comunidades locales. Este sistema de
infraestructuras apropiadas y apropiables, estaria
desligado de la logica productivista y cortoplacista
del modo de produccién capitalista, estando orienta-
do principalmente al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion. Dicho escenario presentaria un
mejor aprovechamiento de la naturaleza, respetando
los ciclos de renovabilidad de los diferentes recursos.

No obstante, de acuerdo al contexto en el cual esta
inmersa América Latina, creemos que la capacidad
de accion de la totalidad de los actores sociales esta
seriamente comprometida y limitada, existiendo una
clara diferenciacién en la toma de decisiones.




6 - Glosario de siglas
ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion
ALALC: Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
ALCA: Area de Libre Comercio de las Américas
APEC: Cooperacién Econdmica de Asia Pacifico
ASI: Autoridad Suramericana de Infraestructura
BID: Banco Interamericano de Desarrollo
BM: Banco Mundial
BNDES: Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
CAF: Corporaciéon Andina de Fomento
CAN: Comunidad Andina de Naciones
CARICOM: Comunidad del Caribe
CCT: Comité de Coordinacion Técnica
CDE: Comité de Direccion Ejecutiva
CEBAF: Centro Binacional de Atencion en Frontera
CECA: Comunidad Econdmica del Carbon y el Acero
CEE: Comunidad Econdémica Europea
CENAF: Centro Nacional de Atencién en Frontera
FMI: Fondo Monetario Internacional
FONPLATA: Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
GATT: Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles
GTEs: Grupos Técnicos Ejecutivos
IED: Inversion Extranjera Directa
IIRSA: Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana
MCCA: Mercado Comun Centroamericano
MERCOSUR: Mercado Comun del Sur
OMC: Organizacién Mundial del Comercio
OMI: Organizacion Maritima Internacional
PBI: Producto Bruto Interno
PPP: Plan Puebla Panama
PSI: Sectoriales de Integracion
TLCAN (o NAFTA): Tratado de Libre Comercio de América del Norte (o North American Free Trade
Agreement)

UE: Unién Europea
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ANEXO |
Reuniones de Presidentes

La primera reunion de presidentes de América del

Sur fue realizada los dias 31 de agosto y 1° de
setiembre del afio 2000 en Brasilia, Brasil. A partir de
esta fecha las siguientes reuniones se realizaron
cada dos anos.
A la primera reunion fueron invitados por el presiden-
te de Brasil, Fernando Enrique Cardoso, los jefes de
Estado de los restantes once paises de América del
Sur: Fernando de la Rua (Argentina), Hugo Banzer
Suarez (Bolivia), Ricardo Lagos Escobar (Chile),
Andrés Pastrana Arango (Colombia), Gustavo Noboa
(Ecuador), Bharrat Jagdeo (Guyana), Luis Angel
Gonzalez Macchi (Paraguay), Alberto Fujimori
(Peru), Ronaldo Ronald Venetiaan (Surinam), Jorge
Batlle Ibafez (Uruguay), Hugo Chavez (Venezuela).
También fueron invitados a la reunién el presidente
de la CAF, Enrique Garcia y el presidente del BID,
Enrique Iglesias.

Tras el encuentro, fue formulado el comunicado de
Brasilia, en el cual se manifiestan las principales
tematicas tratadas en la reunion, que establecen las
bases para alcanzar el desarrollo de América del Sur.
En el documento, los presidentes se comprometen a
alcanzar la paz en todo el territorio comprendido por
los doce paises, mediante la creacion de una "Zona
de Paz Sudamericana"; crear la estabilidad politica
respetando la democracia y lo que ésta representa;
promover el crecimiento econémico de América del
Sur; promover la justicia social; combatir las drogas
ilicitas y el lavado de dinero. Se manifiesta la impor-
tancia de la informacion, el conocimiento y la tecno-
logia, y la necesidad del acceso a INTERNET por
parte de toda la poblacion. También se reafirma el
apoyo a los tratados de integracién ya existentes y a
las propuestas de una integracion de toda América y
especialmente a la integraciéon de América del Sur.
De esta forma se acuerda la propuesta de llevar a
cabo el IRSA Yy es presentado el documento de Plan
de Accion para su ejecucion, elaborado por el BID,
con aportes del CAF y otros organismos.

La segunda reunion tuvo lugar en Guayaquil,
Ecuador, los dias 26 y 27 de julio del afio 2002. A
dicha reunién asistieron, invitados por el Presidente
de Ecuador Gustavo Noboa Bejarano: Eduardo
Duhalde (Argentina), Jorge Quiroga (Bolivia),
Fernando Henrique Cardoso (Brasil), Ricardo Lagos
(Chile), Andrés Pastrana (Colombia), Luis Angel
Gonzalez Macchi (Paraguay), Alejandro Toledo
(Peru), Hugo Chavez Frias (Venezuela), Luis Hierro
Lopez, Vicepresidente, representando al Presidente
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Jorge Batlle (Uruguay), Samuel R. Insanally, Ministro
de Relaciones Exteriores, representando al
Presidente Bharrat Jagdeo (Guyana), Maria
Elizabeth Levens, Ministra de Relaciones Exteriores,
representando al Presidente Runaldo Ronald
Venetiaan (Surinam). En esta reunion se reafirmaron
los temas mencionados en la reuniéon de Brasilia, y
se discutieron los trabajos realizados por cada pais
para lograr los objetivos planteados en la primera
reunion. En cuanto al IIRSA, se destaco su papel en
la promocién del desarrollo econémico y social de la
region, y en el incremento de la participacion de
Ameérica del Sur en la economia global. También se
sostuvo que el IIRSA permite la integracion social de
Sudameérica.

Los presidentes analizaron los avances de dicha ini-
ciativa, que constaban en 162 proyectos a la fecha, y
se analizaron los trabajos realizados por las CCT vy
las CDE. También fue sefialada la importancia de
lograr una rapida integracion Sudamericana, para lle-
var a todos los paises a condiciones sociales, politi-
cas y econdmicas semejantes, y luego alcanzar la
integracion de toda América mediante la propuesta
del ALCA.

La tercera reunion fue llevada a cabo en Cuzco,

Peru el 8 de diciembre de 2004, invitados por el pre-
sidente de Peru, Alejandro Toledo. En esta reunion
se crea la Comunidad Sudamericana de Naciones,
como forma de crear un futuro comun para los paises
integrantes, argumentando que en dicha comunidad
existe una historia comun de los paises de América
del Sur que ha llevado a pensamientos politicos y
filosoficos, y a una cultura semejante. Estas similitu-
des explican la situacion que actualmente presentan
estos paises en sus problematicas politicas, sociales
y econdmicas, por lo que su creacidén permitira unir
esfuerzos para superar integradamente las grandes
dificultades que estos paises vienen atravesando
desde hace décadas. Esta comunidad estara a cargo
de los Ministerios de Relaciones Exteriores para evi-
tar nuevos gastos por parte de los paises.
En la declaracion de Cuzco (documento creado en
dicha reunion), los presidentes vuelven a hacer énfa-
sis en las ventajas de una integracion regional para
Sudamérica, en el marco politico, econémico, social
y cultural, que permita la posterior integracién econé-
mica de América Latina y el Caribe, para lograr un
mayor peso en todos los aspectos, incluyendo el
comercial a nivel global.



Reuniones del Comité de Direccion Ejecutiva (CDE) *

La primer reunion del CDE se realiz6 el 27 de abril
de 2001 en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, estuvo
presidida por el Ministro de Desarrollo Econdémico de
este pais, y constituyo el arranque del plan de accion
del IIRSA, establecido en la reunién de ministros en
Montevideo. Se acordaron las funciones del CDE y
los mecanismos de aprobacién del plan de accidn,
ademas se establecio la conformacion, la coordina-
cion, las funciones y el funcionamiento de los GTEs.
También se acordd la realizacién de un sitio en
Internet y la creacion de una sede del CDE en
Buenos Aires.

La segunda reunién se realizé en Buenos Aires el 9

y 10 de diciembre de 2001 presidida por el Sefior
Carlos Manuel Bastos, Ministro de Infraestructura y
Vivienda de la Republica Argentina. Los temas mas
destacados fueron la profundizacién de propuestas
referentes a infraestructura, como asi también las
politicas orientadas a nivel social y macroeconémico.
Se enfatizé en la importancia de las regiones inter-
nas de los paises y de las fronteras, a fin de lograr
una consolidacion mas efectiva del IIRSA.

Las delegaciones plantearon que el costo de man-
tenimiento y reparacion de las obras a realizar, no se
contabilicen en las metas establecidas por el FMI,
BM, BID. Por otro lado, el CDE estableci¢ la realiza-
cion de reuniones intersectoriales en cada uno de los
paises para la identificacion de nuevos proyectos,
como también la busqueda de nuevos marcos nor-
mativos. Dentro de los asuntos operativos, se esta-
blecié crear una oficina del CCT y comenzar con los
trabajos en el eje de Capricornio y en el eje del Sur.

La tercera reunion se realizd en Brasilia el 27 de
mayo de 2002 y estuvo a cargo del presidente del
CDE el Ministro de Planeamiento, Presupuesto y
Gestion de Brasil el Sr. Guilherme Gomes Dias. .
Este CDE, se caracterizd por un incremento en la
intensidad de los planteamientos realizados por el
IIRSA hasta el momento. El aspecto principal de esta
reunioén fue establecer las bases principales para una
vision estratégica de Sudamérica a largo plazo, des-
tacandose, la incorporacion del IIRSA en las pro-
puestas de los gobiernos, la eliminacion de las barre-
ras arancelarias, una convergencia normativa que
promueva una legislacion unica para los proyectos
de IIRSA, la contribucién de otros organismos regio-
nales como la CEPAL, ALADI y OLADE entre otros.
Asimismo se planted establecer una vision que pro-
mueva un ambiente de libertad, paz y democracia
insumo para la sosteniblidad, la cual iria acompana-
da de una mayor difusiéon hacia la ciudadania, lo que
incrementaria su participacion.

Otro aspecto a destacar es la participacion del sec-
tor privado, el cual a través de los GTEs obtiene la

posibilidad de participar en las diferentes propuestas.
Se establecieron mecanismos innovadores de finan-
ciamiento, como la fijaciéon de condiciones para
fomentar el sector privado, tomando como ejemplo el
tratamiento de inversion de la Unién Europea, o los
mecanismos de inversién publico- privada que existe
en los paises de Sudamérica.

Otro aspecto importante de la reunion es el acuerdo
"Memorandum" entre Bolivia y Chile para la infraes-
tructura del transporte entre ambos paises.

Por otro lado el CCT present6 los avances del IRSA

desde su inicio hasta Enero de 2002, y se resolvio
que este informe se presente en la reunion de presi-
dentes de Guayaquil junto con los avances del afo
2002.

El dia 2 de julio de 2003 se celebré la Cuarta
Reunién del Comité de Direccién Ejecutiva (CDE) en
Caracas, Venezuela. La ceremonia de apertura
estuvo a cargo del Presidente del Comité de
Direccién, el Ministro de Planificacién y Desarrollo de
Venezuela Sr. Jorge Giordani.

La reunion traté importantes y variadas tematicas,
destacandose la evaluacién del diagndstico presen-
tado por el CCT sobre la evolucién de los ejes de
comercializaciéon. En base a esto, se planted un
nuevo esquema de gestion que involucre a los repre-
sentantes del CCT con la gerencia de los ejes, nue-
vos codigos que faciliten la referencia geografica y
espacial de cada uno de los ejes, y por ultimo, que
dentro de los paises se establezca una mayor coor-
dinacion, que permita una mayor eficiencia de los
ejes.

Otro tema de jerarquia, fue el referente al diagnosti-

co sobre los Procesos Sectoriales de Integracion
(PSI), que realizarian en forma conjunta los GTEs y
los diferentes gobiernos. El otro punto fuerte de la
reunion fue la evaluacion de los informes de las dele-
gaciones sobre la base de los avances del IIRSA
hasta el momento. Se destaco la necesidad de incre-
mentar la competencia de la presidencia del CDE,
otorgandole mayor potestad en el mecanismo de
accion del IIRSA.

Asimismo se destacé como prioridad los proyectos
a corto plazo, y la conveniencia de incorporar a los
paises de América del Sur que no estén inscriptos en
el marco del Acuerdo de Transporte Internacional
Terrestre (ATIT).

* www.jirsa.org
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La delegacion venezolana, propuso como accion
inmediata la realizacion de un canal de televisidon
sudamericano que promueva un intercambio cultural
y informativo para el continente.

Con respecto a la financiacién, se remarcé la nece-
sidad de la creacion de un fondo que facilite las res-
tricciones de inversion existentes en el sector publi-
co. Por ultimo se establecid la realizacién de inter-
cambios de propuestas entre los PSl y los ejes.

Los dias 4 y 5 de diciembre de 2003, se llevé a cabo
la Quinta Reunion del Comité de Direccion Ejecutiva
(CDE) en la ciudad de Santiago de Chile, presidida
por el Sr. Javier Etcheberry, Ministro de Obras
Publicas, Transportes y Telecomunicaciones de
Chile. Fue destacado por una de las delegaciones la
importancia de implementar una nueva estrategia al
2020, que pueda ser incorporada a los procesos sec-
toriales y a sus respectivos ejes.

Se enfatiz6 nuevamente en la eliminacion de barre-
ras burocraticas e institucionales que afecten la
inversion extranjera, enfatizando en la importancia
de las asociaciones publico- privadas. Por otro lado
se resaltd la importancia de la situacién geografica
de los paises sin costa oceanica, los cuales actuaran
como verdaderos enlaces para la union sudamerica-
na, contribuyendo a la mitigaciéon de los problemas
existentes en costos de transportes. Ademas se
enfatizé en la importancia de las experiencias de
intercambio comercial entre los paises via remesas
postales, al mismo tiempo que se analiz6 la posibili-
dad de una interconexion telefénica que facilite la
interaccién de la comunicacion social sudamericana,
y de esta forma contribuir a la alfabetizacién de la
poblacién, donde se destaca como ejemplo el pro-
grama de alfabetizacion digital via TV, llevado a cabo
en Brasil.

Otros temas importante consistieron en establecer
un mayor apoyo técnico y financiero, con el objetivo
de promover la participacion de Surinam en el eje,
asi como también la incorporacion del proyecto de la
construccion del puente Colonia-Buenos Aires al
grupo dos del eje Mercosur-Chile. Finalmente se
establecieron los nombres oficiales de los diez ejes
de comercializacion, al mismo tiempo se resolvié que
la presidencia del CDE tendra una duracion de un
ano, ya que las reuniones se efectuardn por dicho
periodo.

La sexta reunion se realiz6 en Lima, Peru, el 23 y 24
de Noviembre de 2004 presidida por el ministro de
Transporte y Telecomunicaciones de Peru el Sr. José
Ortiz Rivera. La reunion tuvo como base cuatro pun-
tos tematicos importantes. El primero, la planificacion
territorial de Sudameérica. En este punto se aprobd
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una cartera de 31 proyectos, que priorizan una con-
solidacion territorial y facilitan la integracion regional.
La lista de estos proyectos, se establecié bajo una
agenda consensuada por todos los paises, para el
periodo 2005-2010. La jerarquia de los proyectos
muestra a Sudamérica como un continente con capa-
cidad de coordinacion importante, lo cual actuara
incrementando la atraccion de nuevas inversiones.
Por otro lado se establecié la creacion del grupo siete
del Eje Amazonas.

Otro aspecto de importancia significativa, es el plan-

teamiento por parte de la delegacion Colombiana, de
la necesidad de realizar la conexiéon con Panama. De
esta forma se consolidaria la union entre el IIRSA 'y
el PPP. Al mismo tiempo, Bolivia enfatizé en la tras-
cendencia de un enlace entre la Hidrovia Parana-
Paraguay con los rios de Itenes, Madera y
Amazonas, uniendo el Atlantico Sur con el Mar de
Caribe.

El segundo punto tematico tratado, fue el referente a

una estrategia de participacién y difusion del IIRSA,
para lo cual se propuso la creacion de talleres en
cada uno de los paises, que estaran coordinados por
actores sociales de jerarquia, y con el objetivo de
recopilar informacién y comentarios sobre los princi-
pales lineamientos del IRSA. Asimismo se propone
para el afio 2005, elaborar material de difusiéon masi-
vo para la ciudadania, como mecanismo que permita
atraer futuros interesados en la cartera de proyectos
del lIRSA.

El tercer punto fue la presentaciéon de los avances
establecidos por el PSI, destacandose la facilitacion
de los pasos de frontera, la incorporacion de tecnolo-
gias de informaciéon y comunicacion y sus mecanis-
mos de financiamiento. Ademas se resalto, por parte
de los miembros del CCT, la necesidad de una defi-
nicion mas precisa sobre los objetivos del PSI y los
mecanismos para alcanzarlos. Una vez que existan
las acciones con alcance territorial del PSI, se deben
introducir en los programas de los ejes.

Por ultimo, se evaluaron algunos aspectos de fun-
cionamiento del IIRSA, destacandose la importancia
de las Comisiones Nacionales en la articulacién de
los paises con el IIRSA, en la cual se pretende que
estas incorporen una planificacion territorial en el
marco del mismo.

Entre los lineamientos para el 2005, el Presidente
entrante destacd la necesidad de impulsar un inter-
cambio mas fluido de informacién geogréfica y datos
espaciales, para lo cual se creara un Sistema de
Informacion Geografica (SIG) para Sudamérica,
incorporando aerovias, datos meteoroldgicos, entre
otros.



Otros temas de importancia fueron los relacionados

a la presentacion de dos informes de la delegacion
brasilefia sobre las remesas postales y los roaming
internacionales, siendo Brasil y Peru los primeros
paises en tener este acuerdo.

El dltimo punto fuerte de la reunién, llevado a cabo
por organismos regionales como el CAN, la CEPAL y
ALADI, consistié en la presentacion de informes de
su vision sobre el 1IRSA.

Finalmente se le solicité al CCT un informe sobre la
cartera de los 31 proyectos existentes, para presen-
tarla en la tercera reunion de Presidentes a realizar-
se en el mes de diciembre en Cuzco. Para cerrar la
reunion se le otorgd la presidencia al Gobierno de
Paraguay, por intermedio de Sr. José Alberto
Alderete, Ministro de Obras Publicas, y se fij6 para el
afo 2006 la sede en Ecuador.

»
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ANEXO Il

EJES DE INTEGRACION

EJE ANDINO

Los paises integrantes del eje son Bolivia (zona cen-
tro Este), Peru, Ecuador, Venezuela y Colombia
(regiones centro y norte de ambos paises). La exten-

sion del eje es de 4.719.208 Km2, con un area de
influencia del 60.7 % del total del territorio de los
cinco paises. Su poblacion es aproximadamente
113.1 millones de habitantes, con una influencia del
80.5% del total de la poblacién de los cinco paises
(CAF).

El eje se inicia en Bolivia y atraviesa el continente de
Sur a Norte hasta Venezuela, interceptandose con
otros ejes de integracion, lo cual asegura la potencial
conexion con todo el continente.

La implementacion del eje permitiria un transito mas

fluido por zonas que actualmente presentan grandes
dificultades, como ser la Cordillera de los Andes e
importantes rios. En esta region se encuentran tam-
bién zonas con actividad sismica. Estas caracteristi-
cas dan cuenta de la gran diversidad de paisajes
existentes en la region.

Actualmente las principales actividades productivas
son la extraccion de materia prima (hidrocarburos,
gas, minerales, biodiversidad, etc.), y en menor
medida productos manufacturados. Su economia
esta basada en la exportacion de estos productos,
cuyos destinos principales son los mercados de
América del Norte y Europa. Este tipo de actividades
hacen que la economia de la regién sea sumamente
dinamica y vulnerable, dependiendo basicamente de
factores externos. Actualmente el comercio se reali-
za por via maritima y terrestre en tiempos y costos
muy elevados.

Objetivos

Este eje por ser parte del proyecto IIRSA tiene como
objetivo general la creacién de la infraestructura
necesaria para la integracion regional sudamericana.
Tomando en cuenta que estos cinco paises integran
el CAN, cuentan con distintos acuerdos y experiencia
en procesos de integracion.

Un objetivo mas especifico consiste en unir las ciuda-
des mas importantes de los cinco paises, para lo cual
ya ha sido creada la infraestructura aérea y maritima
necesaria.

Estructura

Los trabajos de infraestructura se haran mediante la
division del eje en 11 grupos encargados de unir las
siguientes ciudades:

La Paz-Santa Cruz de la Sierra - Cochabamba en
Bolivia;
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Bogota- Cartagena de Indias- Barranquilla- Cali -
Medellin en Colombia,

Quito -Guayaquil en Ecuador;

Lima- Arequipa en Peru;

Caracas- Maracay- Valencia- Maracaibo-Puerto La
Cruz- Barcelona-Ciudad Guayana-San Cristobal en
Venezuela.

Grupo 1: Conexién Venezuela (Eje norte Llanero)-
Colombia (Zona norte)

Este grupo tiene como objetivo integrar econémica-
mente mediante vias de comunicacién terrestres el
norte de Venezuela y Colombia. Su principal proyec-
to es realizar mejoras en el paso de frontera
Paraguachon.

Grupo 2: Conexiéon Venezuela
Colombia (Bogota)-Ecuador (Quito)
El principal objetivo es mejorar la comunicacion
terrestre entre Caracas, Bogota y Quito, intervinien-
do principalmente en paso de fronteras y mejorando
carreteras pavimentadas.

Grupo 3: Conexiéon Venezuela (Eje Orinoco
Apuré)-Colombia (Bogota) llI

La estrategia del grupo es mejorar la conexion
Colombia - Venezuela, mediante un mejoramiento
vial, y de frontera que permitira reducir los costos y el
tiempo de transporte de mercaderia y poblacién.
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Grupo 4: Conexiéon Pacifico- Bogota- Meta -
Orinoco - Atlantico

A través de este grupo se mejorara la conexion
Pacifico-Atlantico, pasando por Bogota via maritima
y por el Rio Meta. Para lo cual hace falta infraestruc-
tura portuaria y mejoramiento del tramo terrestre que
conecta el Pacifico con las nacientes del Rio Meta.
Grupo 5: Conexiéon Colombia (Puerto Tumaco) -
Ecuador (Puerto Esmeraldas-Guayaquil) - Peru
(Lima)

Este grupo mejorara la conexiéon entre Colombia,
Ecuador y Perd, mediante la creacién y mejoramien-
tos de carreteras y construccion de puentes para evi-
tar transbordos y congestionamientos.

Grupo 6: Conexiéon Colombia - Ecuador Il
(Bogota- Mocoa-Tena- Zamora - Palanda- Loja)

El objetivo del grupo es fortalecer la conexién
Ecuador-Colombia, mediante mejoras y creacion de
nuevos tramos viales terrestres, asi como mejoras
en los pasos de frontera. De esta se forma conecta la
zona sur de Colombia con la zona amazodnica centro
y Norte de Ecuador.

Grupo 7: Conexion Peru - Ecuador Il (Quito -
Puente de integracion - Tingo Maria)

El cometido del grupo 7 es mejorar la conexion Peru-
Ecuador, incluyendo pavimentacion de carreteras,
creacion de puentes y mejoramientos en los aero-
puertos de Tarapoto y Huanuco. Creando asi un
nuevo corredor comercial.

Grupo 8: Conexiéon Peru - Bolivia (Huancayo -
Ayacucho - Tarija - Vermejo)

Como objetivo del grupo se plantea mejorar la cone-
xion Peru-Bolivia, (Huancayo- Ayacucho-Tarija-
Bermejo) mejorando el comercio e integrando nue-
vas ciudades. Las acciones consisten en pavimentar
vias y mejorar tramos.

Grupo 9: Lima - Arequipa - Tacna, Arequipa -
Juliaca, llo - Desaguadero, Desaguadero - La Paz
El objetivo del grupo es conectar Peru y Bolivia, prin-
cipalmente La Paz y Arequipa, permitiendo el comer-
cio entre la costa sur de Peru con el area andina de
Bolivia. Las intervenciones comprenden creacion de
nuevos tramos viales terrestres, mejoramientos en
aeropuertos y en vias férreas.

Grupo 10: Sistemas de Integraciéon Energética

El objetivo del grupo es integrar energéticamente
(gas, petrdleo, eléctrica) los paises del eje.

Grupo 11: Sistemas de comunicacion y conectivi-
dad

A través de este grupo se creara la infraestructura en
telecomunicaciones y asi conectar areas urbanas y
rurales para un mercado mas eficiente, utilizando las
infraestructuras existentes y realizando nuevas obras
en este sector.

(www.iirsa.org; www.caf.com;
www.fobomade.org.bo)
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Cuadro 1: Lista de proyectos para el Eje Andino

GRUPOS

PROYECTOS

1) CONEXION VENEZUELA (eje norte
Llanero) - COLOMBIA (Zona Norte)

Proyecto ancla: Conexién Venezuela (Eje Norte Llanero) - Colombia
CEBAF (Centro Binacional de Atencién en Frontera) Paraguachoén

2) CONEXION VENEZUELA (Caracas) -
COLOMBIA (Bogota) - ECUADOR (Quito)
(Ruta actual)

Proyecto ancla: Implementacion de los CEBAFs en los Pasos de Fronteras
(Cucuta - San Antonio - Ureiia e Ipiales - Tulcan)

Rehabilitacién de la via Clcuta - Bucaramanga

Corredor Periférico de Bogota

Mejoramiento Bogota - Girardot - Ibague

Rehabilitacion Popayan - Pasto - Tulcan - Quito y Construccion paso por Pasto

Conexion Cucuta - Maracaibo (Agua Clara - Puente Gurumito - La Fria)

3) CONEXION VENEZUELA (Eje Orinoco-
Apure) - COLOMBIA (Bogota) Il
(Corredor de Baja Altura)

Proyecto ancla: Paso de Frontera por Saravena y sus accesos
Proyecto Vial El Pifial - Saravena

Mejoramiento vial de Saravena - EI Nula

Culminacion de la Pavimentacion Tame - Villavicencio

Mejoramiento vial TAME - Arauca, Puente José Antonio Paez y accesos

Paso de Frontera Arauca

4) CONEXION PACIFICO - BOGOTA -
META - ORINOCO — ATLANTICO

Proyecto ancla: Navegabilidad del Rio Meta

Corredor Buenaventura - Bogota

Tramos faltantes de pavimentacion entre Villavicencio y Puerto Lopez
Eje Orinoco — Apure

Paso de frontera en Puerto Carrefio

5) CONEXION COLOMBIA (Puerto Tumaco) -
ECUADOR (Puerto Esmeralda -
Guayaquil) - PERU (Lima)

Proyecto ancla: CEBAF Huaquillas - Aguas Verdes
Espirella Mataje y Pavimentacion de Mataje hasta San Lorenzo puente sobre el Rio Mataje
Puerto Esmeralda
Redes viales N° 1,2,3,4 (por concesionar) y evitamientos de las ciudades Piura,
Chiclayo, Trujillo y Chimbote
CEBAF Rio Mataje
Puerto Inca — Huaquilas y puente internacional en Huaquillas - Aguas Verdes, paso

Nuevo Aeropuerto de Santa Rosa

6) CONEXION COLOMBIA - ECUADOR I
(Bogota - Mocoa — Tena - Zamora -
Palanda - Loja)

Proyecto ancla: Paso de Frontera de San Miguel (CEBAF) y sus accesos
Bella Unién - Plan de Milagro - Gualagiza

Ampliacion del Aeropuerto Zamora

Mocoa - Santa Ana - San Miguel

Narupa — Guamaniyacu

Construccion Zamora - Palanda

7) CONEXION PERU — ECUADOR I
(Quito - Puente de Integracion - Tingo Maria)

Proyecto ancla: Pavimentacion Vilcamba - Puente de Integracion - Jaén
Pavimentacion Tarapoto - Tingo Maria
CEBAF Puente de Integracion

Mejoramiento de los aeropuertos de Tarapoto y Huanuco

8) CONEXION PERU - BOLIVIA
(Huancayo - Ayacucho — Tarija - Bermejo)

Proyecto ancla: Paso de Frontera Desaguadero
Culminacién de Pavimentaciéon Huancayo - Ayacucho
Culminacion de Pavimentacion Ayacucho - Abancay
Rehabilitacion Juliaca - Puno - Desaguadero

Tramo carretero y Ferroviario Potosi - Sucre
Culminacidn del pavimentado Potosi - Tarija

9) LIMA - AREQUIPA - TACNA, AREQUIPA -
JULIACA, ILO - DESAGUADERO,
DESAGUADERO - LA PAZ

Proyecto ancla: Conexion ferroviaria Arequipa - Puno, Puno - La Paz
Via de evitamiento de Ica

Red vial N° 6

Mejoramiento de los aeropuertos de Arequipa, Juliaca y Tacna

Rehabilitacion Panamericana Sur

10) SISTEMAS DE INTEGRACION ENERGETIC

11) SISTEMAS DE TELECENTRO Y

CONECTIVIDAD

Proyecto ancla: Armonizacion requlatoria: Eléctrica, Gasifera, Petrolera

Proyecto ancla: Aprovechamiento de infraestructura existentes y las nuevas

lconexi ial inf I N
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Analisis

Como se habia mencionado, los paises del eje Andino son integrantes de la Comunidad Andina de
Naciones, de forma que actualmente el eje cuenta con la infraestructura necesaria para la integracion y por
lo tanto ya existe una conexién muy importante entre sus paises.

Las carreteras, son la principal forma de conectar el territorio, se presentan como una red muy densa que
une el eje de sur a norte y de este a oeste, y conecta las ciudades mas importantes. Sus proyectos corres-
ponden mayormente a rehabilitaciones y en menor medida a la construccion de carreteras y la creacion de
pasos de frontera. Lo que nos permite afirmar que en este eje se estaria implementando una reorganizacion
de la infraestructura para un funcionamiento mas enérgico. El eje cuenta con un importante sistema de puer-
tos sobre el Océano Pacifico (algunos no pertenecen al eje) que junto a las vias de circulacion terrestres le
facilitara las exportaciones de productos hacia EEUU, quien consume aproximadamente el 49.78 % de los
productos exportados por los paises del eje (www.aladi.org). Mediante la conexién con los ejes Escudo
Guayanés y del Amazonas el eje quedaria unido al Océano Atlantico, por via maritima y terrestre, favorecien-
do las exportaciones de los paises hacia el mercado europeo, el cual representa el 6.33% del total de las
exportaciones de los cinco paises (www.aladi.org). La conexion del Eje Amazonas con el Andino es funda-
mental, dado que permite realizar el transporte de mercaderia via fluvial hasta el Océano Atlantico, median-
te los proyectos de navegabilidad que se proponen en dicho eje. De esta forma, la exportacion, principalmen-
te de petréleo, se podra realizar totalmente por esta via, disminuyendo costos de traslado y dando la posibi-
lidad de conseguir nuevos mercados al otro lado del continente.

Este eje cuenta ademas con una serie de recursos naturales, como ser madera, metales (principalmente

plata, hierro, oro) y alimentos, pero los mas importantes son el petréleo, presente en los cinco paises, y el
gas, perteneciente a Bolivia, Venezuela y Colombia, siendo estos dos ultimos productos, con alta demanda
en el mercado mundial, destinados a la exportacion.
En cuanto a esto ultimo se podria destacar una correlacién entre la gran densidad de infraestructura que este
eje posee, la cantidad de recursos estratégicos, y su principal destino de exportacién, EEUU, el cual a su vez
forma parte del BID, principal organismo financiero y organizador del IIRSA, de forma que podriamos supo-
ner que este eje se vuelve mas estratégico para EEUU que para los propios paises integrantes del IIRSA.

EJE VIAL AMAZONAS -Colombia: Tumaco, Pasto, Mocoa, Gueppi, El
Encanto, Arica y Leticia;

El Eje del Amazonas abarca la zona amazonica de -Ecuador: Esmeraldas, Quito y Puerto EI Carmen;
Brasil, Colombia y Peru, y la totalidad de Ecuador. -Peru: Paita, Piura, Olmos, Corral Quemado,
Cuenta con una poblacion de 52 millones de habitan- Sarameriza, Tarapoto, Yurimaguas, Nauta e Iquitos;
tes y abarca una extension de 4.5 millones de Km2 -Brasil: Tabatinga, Manaos, ltacoatiara, Santarém,

(CAF). La red vial que va desde Paita hasta Macapa y Belén.

Yurimaguas tiene una extension de 960 Km. . i .
A grandes rasgos, el Eje esta configurado por tres

grandes sistemas: la costa, la sierra andina y la selva
amazonica. La principal caracteristica de este
ambiente se refiere a la extension de su cobertura
vegetal y la inmensidad de su cuenca hidrografica,
asi como diversidad ecoldgica, bioldgica, edafologi-
ca, hidroldgica, climatica, cultural, social y econdmi-
ca conjugadas en distintos escenarios y reunidos en
los tres grandes sistemas. Son estas valiosas carac-
teristicas, que se traducen en oportunidades de gran
importancia econdémica, las que llevaron a la configu-
racion del Eje vial Amazonas

Objetivos

Este eje representaria un sistema multimodal de
transporte que interconectaria determinados puertos
del Pacifico (Tumaco en Colombia, Esmeraldas en
Ecuador y Paita en Pert) con los puertos brasilefios
de Manaos, Belén y Macapa, conectando de esta
forma el Océano Pacifico con el Océano Atlantico; lo
que se ha denominado "union bi-oceanica". En ésta,
participan los rios Huallaga, Marafién y Amazonas en
Pert, Putumayo en Colombia e Iga, Solimbes y
Amazonas en Brasil, y los puertos fluviales de El
Carmen, en la frontera entre Ecuador y Colombia,
Gueppi en Colombia y Sarameriza y Yurimaguas en
Perd, que son terminales de trasbordo que se inter-
conectarian a los ya mencionados puertos del
Pacifico por un sistema de vias terrestres (IIRSA).
Como centros de interés logistico o urbano se desta-
can:

Las actividades que constituyen una porcion impor-
tante en el desarrollo del eje son: la soja, el manejo
forestal, la pesca y la piscicultura. Los productos no-
madereros, productos cosméticos y fito-terapéuticos
son parte del conjunto de productos que representan
los segmentos de mercados con mayores perspecti-
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vas a corto plazo. Otra actividad de importancia es el
ecoturismo, que en la actualidad, representa el sec-
tor mas dinamico del eje (IIRSA).

El area de este eje es muy homogénea en cuanto a
infraestructura, enfrentando similares retos para su
desarrollo. En cuanto a la infraestructura vial, ésta es
deficitaria en diversos tramos de la sierra y la selva.
Por otro lado, el transporte fluvial resulta ser el modo
mas importante del eje, tanto para carga como para
el traslado de pasajeros, lo cual justifica que los prin-
cipales centros urbanos estén actualmente conecta-
dos por via fluvial. En materia energética, cuenta con
un gran potencial hidroeléctrico.

Estructura
El eje multimodal Amazonas se encuentra estructu-
rado en seis grupos:

Grupo 1: Acceso a Hidrovia del Putumayo

Las estrategias en este grupo son: mejorar la logisti-
ca de integracion nacional entre areas productivas
del sur de Colombia, departamento de Narifio, con
los departamentos amazonicos del Putumayo y
Amazonas. Incorporar las parcelas del norte de
Ecuador, en especial las provincias fronterizas de
Esmeraldas, Carchi y Sucumbios, a la dinamica del
Grupo. Los proyectos a realizar son: adecuacion de
puertos y muelles, carreteras y proyectos de electrifi-
cacion.

Grupo 2: Acceso a Hidrovia del Napo

Los objetivos del grupo son: fortalecer la integracién
nacional ecuatoriana de caracter amazonico
(Provincias del Napo y Orellana) con la sierra y la
costa norte del pais y consolidar el desarrollo de una
via fluvial ecuatoriana de integracion amazonica
internacional. Los proyectos que se destacan consti-
tuyen puertos y aeropuertos.

Grupo 3: Acceso a Hidrovia Huallaga - Marafion
Este grupo se propone mejorar la logistica de acce-
so a la Hidrovia del Huallaga (Puerto de Yurimaguas)

incrementando la competitividad del corredor de inte-
gracion costa - sierra - selva de la region norte del
Peru, asi como implementar otra alternativa de inte-
gracion para el corredor norte (Rio Marafioén) a través
del Puerto de Sarameriza. A su vez, esta alternativa
puede servir para la integracion con la region sur y
sureste del Ecuador (Rio Morona). Los proyectos
planteados son: carreteras, puertos, aeropuertos y
centros logisticos.

Grupo 4: Acceso a Hidrovia del Ucayali

Este grupo se encargara de consolidar e incrementar
la competitividad de la via de integracion costa - sie-
rra - selva en el corredor central de integracion este
- oeste del territorio peruano, interconectando el prin-
cipal centro urbano con el principal centro de explo-
tacion forestal del pais. Los proyectos destacados
constituyen carreteras, modernizacion de puertos,
aeropuertos, centro logistico intermodal e intercone-
Xion energética y vial.

Grupo 5: Acceso a Hidrovia del Solimoes -
Amazonas

Este grupo tiene como fin consolidar las condiciones
de navegabilidad y minimizar los obstaculos regula-
torios de la hidrovia Solimoes-Amazonas para mejo-
rar la logistica de transporte, que tendria la capaci-
dad para operar lineas de larga distancia permitien-
do articular zonas de costa y sierra en Peru,
Colombia y Ecuador con la Amazonia y puertos del
Atlantico y del Pacifico. Los proyectos se centran en
la modernizacién de la infraestructura de apoyo a la
navegacion, asi como de carreteras, puertos y de
manejo ambiental y territorial.

Grupo 6: Red de Hidrovias Amazénicas

Los objetivos del grupo son consolidar y mejorar las
condiciones de navegabilidad de los principales rios
de la Amazonia proporcionando un caracter bi- ocea-
nico para los demas grupos del eje. Los proyectos
que se destacan son: de navegacion de los rios,
protecciéon ambiental, seguridad, transporte mutimo-
dal, puertos y centro logistico.

(CAF)
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Cuadro 2: lista de proyectos para el Eje Vial Amazonas

GRUPOS

PROYECTOS

1) ACCESO A HIDROVIA DEL PUTUMAYO

Proyecto ancla: Pasto - Mocoa variante de Pavimentacion
Adecuacion del Puerto Tumaco

Via perimetral de Tequeres

Puerto Asis: adecuacion del puerto y muelles en el Putumayo

Puerto San Lorenzo

San Lorenzo - El Carmen: Rehabilitaciéon y pavimentacion de dos tramos
Puerto EI Carmen

Proyecto de electrificacion: PCH Leticia e interconexion Leticia - Tabinga

2) ACCESO A HIDROVIA DEL NAPO

Proyecto ancla: Puerto Francisco Orellana
Puerto Esmeraldas

Aeropuerto de carga Nuevo Rocafuerte
Puerto Manta

Aeropuerto de carga En Tena

CEBAF Nuevo Rocafuerte/Cabo Pantoja

3) ACCESO A HIDROVIA DEL HUALLAGA -
MARANON

Proyecto ancla: Carretera Tarapoto - Yurimaguas y Puerto Yurimagua
Puerto Sarameriza

Carretera El Reposo - Sarameriza
Centro Logistico Paita

Puerto Paita

Aeropuerto Piura

Puerto Boyavar

Carretera Bagua - Rioja
Aeropuerto Yurimaguas
Aeropuerto Terapoto

Centro Logistico Yurimaguas

4) ACCESO A HIDROVIA DEL UCAYALI

Proyecto ancla: Carretera Tingo Maria - Pucallpa
Aeropuerto Pucallpa

Centro Logistico Intermodal de Pucallpa
Modernizacion Puerto El Callao

Interconexion vial Pucallpa - Cruzeiro do Sul
Interconexion Energética Pucallpa - Cruzeiro do Sul
Puerto Pucallpa

5) ACCESO A HIDROVIA DEL SOLIMOES -
AMAZONAS

Proyecto ancla: Carretera Cuiaba - Santarém
Puertos Santarém - Itaituba

6) RED DE HIDROVIAS AMAZONICAS

Proyecto ancla: Navegacion del Solimoes - Amazonas
Navegacioén del Rio Morona

Navegacion del Rio Napo

Navegacion del Rio Putumayo

Navegacion del Rio Ica

Navegacion del Rio Marafién

Navegacion del Rio Huallagua

Navegacion del Rio Ucayali

Puerto y Centro Logistico Iquitos
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Analisis

El Eje Vial Amazonas esta en un estado de consolidacion media, en el sentido de que muchos de sus pro-

yectos son de mejoramiento de infraestructuras ya instaladas, pero otros estan en una etapa aun de pla-
neamiento.
Analizando lo anterior, asi como los proyectos planeados para este eje y los mapas del eje y de recursos
naturales, se puede corroborar claramente que el eje Vial Amazonas ha sido trazado por la riqueza natural,
ya que atraviesa biomas de una enorme biodiversidad, lo que lleva a pensar que la articulacion de los diver-
sos proyectos van a actuar sinergicamente para optimizar la extraccién de los recursos naturales de la zona.
En la cartografia se puede observar que el eje atraviesa una amplia zona que practicamente carece de vias
de circulacion terrestre, es por esto que uno de los principales cometidos del eje es trascender las barreras
naturales que dicha zona impone, a través de la circulacion fluvial. Sin embargo, dicho transporte fluvial no
esta aislado sino que se encuentra conectado, directamente, con el puerto Santana del Océano Atlantico, e
indirectamente con los puertos oceanicos del Pacifico. Esta uUltima conexion se logra a través de una red de
transporte terrestre que conecta los puertos de las margenes de la hidrovia con los puertos oceanicos, pero
a su vez, también conecta a regiones continentales, que forman parte de otros ejes o no, con la hidrovia. De
esta forma se consolida una unién bi- oceanica entre el Océano Atlantico y el Pacifico a través del Rio
Amazonas y sus tributarios. Las mencionadas carreteras buscan conectar los puertos de las margenes de la
hidrovia con los puertos oceanicos, asi como regiones internas del continente (es decir con otros ejes de cir-
culacién) con la hidrovia.
A través de la trama de infraestructura vial terrestre mencionada, el eje Amazonas también se conecta con
los ejes adyacentes, Andino, Interoceanico Central y Escudo Guayanés; también se conecta con el Eje Peru-
Brasil-Bolivia por carreteras existentes, que estan por fuera de los ejes.
A través de los proyectos de navegabilidad se consolidara una densa red de transporte fluvial que caracteri-
zara al eje. Probablemente dichos proyectos se relacionen con el dragado y linealizacion de algunos tramos
de los rios. Estos proyectos van de la mano a los proyectos portuarios, que suman un total de 15 (de 43 pro-
yectos), 11 de los cuales implican su entera construccion. Dada la magnitud de estos tipos de proyectos es
de esperar que los mismos generen un importante impacto sobre el ecosistema selvatico en su conjunto.

En cuanto a los proyectos de telecomunicaciones no son de gran importancia en este eje, lo cual es logico
ya que el potencial del eje se concentra en la vasta variedad de recursos naturales biolégicos y minerales
principalmente, y combustibles fosiles, en menor medida (ver mapa de recursos).

Este eje economizara las exportaciones, abaratando costos de transporte, de los paises del Pacifico hacia
Europa y de Brasil hacia Japén, provocando a su vez su incremento; asi como también se estimulara el
comercio regional ya que se potenciarian las vias de circulacion.

EJE DE CAPRICORNIO la UE y los paises del MERCOSUR; mientras en la

hortifruticultura, en la que se destacan los citricos, el

El eje Capricornio atraviesa las zonas, norte de Mmercado final es Brasil, Argentina, la UE y EE.UU,;

Argentina y Chile, sureste de Paraguay y el Estado
de Rio Grande do Sul en Brasil. Cuenta con una

extension de 1.798.707 Km?2 y una poblacién de
24,5 millones de habitantes (CAF).

Las producciones dominantes son la industria mine-
ra pesada y la mineria propiamente dicha, que se
ubican al norte de Chile. Por otro lado, el norte de
Argentina se caracteriza por la produccién ganadera,
la agroindustria, la hortifruticultura y la extracciéon de
gas natural. En Paraguay las actividades que se des-
tacan son la ganaderia, industria maderera, principal-
mente de celulosa, y generacion de energia hidro-
eléctrica. Finalmente el Estado de Rio Grande do
Sul, cuenta con industrias, logistica de infraestructu-
ra portuaria y genera energia hidroeléctrica
(www.ejecapricornio.com.ar).

Los productos ganaderos se exportan hacia Rusia,
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en la agroindustria se destaca la lana, que se dirige
hacia el MERCOSUR y EE.UU.. La energia hidro-
eléctrica se produce para los paises del MERCO-
SUR. La madera producida tiene como destino
Argentina y EE.UU. La mineria tiene como principa-
les destinos los paises de la Cooperaciéon Econémica
de Asia Pacifico (APEC) y la UE.
(www.ejecapricornio.com.ar)

Objetivos

Uno de los principales objetivos del eje es potenciar
la infraestructura de transporte terrestre-maritimo
existente.

Por otro lado se pretende superar la concentracién
de los flujos de transporte a través de un pequefo
numero de puentes y pasos de fronteras, para la
interconexidn entre los paises, lo cual provocaria un
incremento en las relaciones de intercambio (IIRSA).



Estructura

Para una mayor organizacion el eje fue divido en
cuatro grupos.

Grupo 1:Interconexién Chile- Argentina-Paraguay
Este grupo se basa en el mejoramiento de las salidas
de produccion del noroeste Argentino, sur de Bolivia
y Paraguay, al Pacifico, para aumentar la competitivi-
dad de productos del Eje. Para ello los proyectos a
realizar son la ampliacion y mejoramiento de puertos,
la construccion de carreteras, adecuacion de vias
férreas y aumentar las interconexiones de tendido
eléctrico (IIRSA).

Grupo 2: Interconexién Argentina-
Paraguay

Las funciones de este grupo son reducir costos y
lograr una mayor seguridad en el comercio de bie-
nes y servicios entre Argentina, Bolivia y Paraguay,
asi como articular los ejes Interoceanico Central y
Capricornio. Entre los proyectos planteados se des-

Bolivia-

tacan, la construccion y pavimentacion de carreteras
y rehabilitacion de vias férreas (IIRSA).

Grupo 3: Interconexion Paraguay - Brasil

Este grupo busca consolidar un sistema de alta capa-
cidad y bajos costos para los movimientos de la
region, con destino a mercados internacionales y la
promocion del desarrollo socioecondmico regional.
Los proyectos que se destacan son la construccion
de vias férreas, mejoramiento de rutas, moderniza-
cion del aeropuerto de Asuncion junto con la reloca-
lizacion de su puerto.

Grupo 4: Interconexion Paraguay - Argentina

El grupo tiene como objetivos, dinamizar el desarro-
llo econdémico intra-regional y mejorar opciones de
salida para los productos de la region hacia la
Hidrovia Parana-Paraguay. Para ello, los proyectos
se enfocan en la construccion de puentes, carreteras
y vias férreas (IIRSA).

Cuadro 3: Lista de proyectos del Eje Capricornio

GRUPOS

PROYECTOS

1) INTERCONEXION CHILE - ARGENTINA -
PARAGUAY - (Antofagasta - Paso de Jama -
Jujuy - Resistencia - Formosa - Asuncién)

Proyecto ancla: Acceso al Paso de Jama

Ampliacion Puerto de aguas profundas en Mejillones

Construccion CENAF (Centro Nacional de Atencién en Frontera) Argentino Paso de Jama
Rehabilitacion y pavimentacién de RN81 Las Lomitas - Empalme RN34

Optimizacion Clorinda - Asuncion

Obras de Adecuacion del Puerto de Antofagasta

Interconexion Eléctrica NOA - NEA 1° Fase

Interconexion eléctrica NOA - NEA 2° Fase

Rehabilitacion RN 16, Coronel Olleros - Limite con Chaco - El Caburé

Rehabilitacion Ferrocarril Belgrano Carga

2) INTERCONEXION ARGENTINA - BOLIVIA -
PARAGUAY (Salto - Villazén - Yacuiba -
Mariscal Estigarribia)

Proyecto ancla: Puente Binacional Maza - Yacuiba y Centro de Frontera
Proyecto complementario: Carretera Abapé - Camiri (Conexién Santa Cruz - Yacuiba)
Rehabilitacion ferrocarril Jujuy - La Quiaca

Pavimentacion, Tartagal Misién La Paz - Pozo Hondo - Mariscal Estigarribia

3) INTERCONEXION PARAGUAY - BRASIL
(Asuncién - Paranagua)

Proyecto ancla: Nuevo Puente Carga Puerto Presidente Franco - Porto Meira,
con Centro de Frontera Paraguay - Brasil

Relocalizacion Puerto de la Asuncion

Concesion mejoramiento Rutas 2 y 7 (Asuncién - Ciudad del Este)

Construccion Ferrovia Cascavel - Foz Iguazt y Cascavel - Guaira

Construccion Anillo Ferroviario de Curitiba

Ampliacion Puerto de Paranagua

Modernizacién Aeropuerto Internacional Asuncion

Conclusién Anillo Rodoviario de Curitiba

4) INTERCONEXION PARAGUAY -
ARGENTINA (Puerto Franco -
Puerto Iguazt - Pilar - Resistencia)

Proyecto ancla: Puente Neembucu - Chaco

Construccion Ruta 8, tramo Caazapa - Coronel Bogado

Construccion Ferrovia Asuncion - Posadas

Mejoramiento Puente Encarnacion - Posadas

Construccion Ferrovia Presidente Franco - Pilar

Construccion Puerto Multimodal Sur Rio Paraguay

Construccion Puente Bimodal Resistencia - Corrientes

Construccion Ferrovia Corrientes - Limite con Brasil

Mejoramiento Ruta 6 Ciudad del Este - Encarnacién

Construccion Puente Pdte. Franco-Puerto Iguazu, con Centro de Frontera Paraguay-Arg.

Centro de Frontera Puerto Iguazt (Argentina - Brasil)

IIRSA
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Analisis

El eje Capricornio presenta pocos avances en cuanto a infraestructura, y la diversidad de su produccion,
hace que se estructure de manera tal que permita la exportacién de la misma, a través de una adecuada
infraestructura maritima y terrestre, apta para soportar la gama de produccién. En cuanto a la infraestructu-
ra terrestre, se plantea la construccion y el mejoramiento de varios tramos correspondiente a una red ferro-
viaria que uniria el eje de este a oeste conectando asi los dos océanos. Por otro lado, la presencia de varios
puertos genera condiciones para que los productos ganaderos, hortifruticolas, mineros, entre otros, se diri-
jan hacia los mercados de la UE por el Atlantico y a EE.UU. y Asia por el Pacifico. En cuanto al sector ener-
gético, Paraguay y Brasil generan electricidad suficiente para autoabastecer la zona, pero no para la expor-
tacion hacia zonas vecinas.

El eje Capricornio presenta una ventaja estratégica importante, ya que es un corredor entre ambos océanos
y ademas establece importantes conexiones con los ejes MERCOSUR-Chile, Andino del Sur, Hidrovia
Parana-Paraguay e Interoceanico Central.

En cuanto a recursos, presenta gran riqueza, ya que en él existen importantes yacimientos de petréleo y gas
en el norte de Argentina y sur de Bolivia, y presenta dos de los acuiferos mas importantes del mundo, el
Guarani y el Amazonas. Estos recursos hacen que el eje tenga una papel de suma importancia para la extrac-
cion-comercializacion de los mismos.

EJE DEL ESCUDO GUAYANES en la extraccién y procesamiento de madera, minera-

les, pesca y agricultura. Cuenta con un gran poten-

Los paises comprendidos en el Eje del Escudo cial hidroeléctrico que excede sus propias necesida-

Guayanés son: Venezuela (Regién Oriental), Brasil des, dando grandes oportunidades a la integracion
(norte), Guyana y Surinam (ambos en su totalidad). energeética (CAF).

Ocupa una superficie de 1.113.351 Km2 y cuenta con
una poblacién aproximada de 5.9 millones de habi-
tantes (IIRSA; CAF). El eje esta conformado por
regiones que presentan un menor grado de consoli-
dacion respecto a otras regiones de Sudamérica
(CAF). Actualmente este eje de desarrollo no se
encuentra articulado como tal, sino que se encuentra
dividido en regiones relativamente aisladas unas de
otras y con patrones muy distintos de desarrollo
(Regioén Oriental de Venezuela, Guyana-Surinam, el

Objetivos

Este Eje de Integracion y Desarrollo busca integrar a
Guyana y a Surinam al resto de Sudamérica.
Guyana, siendo miembro del CARICOM (Comunidad
del Caribe, 1958), le abre las puertas del Caribe a los
paises sudamericanos, en especial a los andinos.
Uno de los principales retos del Eje es la diversifica-
cién de sus actividades productivas, que se encuen-
tran concentradas en la extraccion de recursos natu-

Estado de Amapa, Brasil, y el corredor Manaos-Boa rales.

Vista en los Estados de Roraima y Amazonas,

Brasil). Estryctura o
El Eje Escudo Guayanés esta subdividido en cuatro
grupos:

La desarticulacion del eje se refleja en la carencia
considerable de infraestructura que permita el acce-
so a los amplios territorios existentes y la intercone-
Xioén entre los principales centros urbanos. La princi-
pal infraestructura de integracion existente es la
conexion carretera entre Manaos (Brasil) y Puerto
Ordaz (Venezuela), que va acompafada de una linea
de transmisién eléctrica desde Macagua, Venezuela
hasta Boa Vista, Brasil. Salvo el caso de Venezuela
y Brasil, los pasos de frontera son deficientes o
inexistentes. Actualmente no existen conexiones
terrestres consolidadas entre Brasil y Guyana ni
entre Venezuela y Guyana. Por otra parte, las cone-
xiones aéreas a las principales ciudades del eje son
escasas y dificiles desde fuera del eje y, mas aun,
entre ciudades del eje. En general, los niveles de
cobertura de servicios de telecomunicaciones e infor-
matica son bajos y costosos, contribuyendo al aisla-
miento de las poblaciones.

Grupo 1: Interconexiéon Venezuela-Brasil

La funcion estratégica de este grupo es desarrollar el
potencial de sectores de interés fronterizo como la
industria de base y de bienes durables, mineria y
joyeria, agropecuaria y ecoturismo. Los proyectos
estan enfocados a nivel de carreteras, canales, puer-
tos, vias férreas, puentes y lineas de fibra Optica y
lineas de transmision.

Grupo 2: Interconexiéon Brasil - Guyana

Este grupo tiene como funcion estratégica consolidar
una alternativa de integracion Manaos / Boa Vista
con el Caribe a través de la Guyana, Surinam y la
Guyana Francesa. Los proyectos se enfocan hacia:
carreteras, puentes, puertos, plantas de energia
hidroeléctrica, lineas de transmision, linea de fibra
Optica e inversiones industriales (planta de celulosa,
procesadora de soja, plantas de equipamiento de
café instantdneo y carne).

Las actividades econdmicas del eje se concentran
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Grupo 3:
Guayana) -
(Paramaribo)

Los cometidos de este grupo son: implementar una
via de integracion internacional en el extremo norte
de Sudamérica a lo largo de la costa caribefia. Los
proyectos del grupo son: rutas de conexion interfron-
teriza, y puentes o mejoramiento de los cruces de
rios.

Interconexion Venezuela (Ciudad
Guyana (Georgetown) - Surinam

Grupo 4: Interconexién Guyana - Surinam -
Guyana Francesa - Brasil

La estrategia de este grupo es consolidar una via
costera de integracién guyanesa y proporcionar una
alternativa de integracion entre la Guyana, Surinam,
la Guyana Francesa y Brasil (Macapa y Belén). Los
proyectos planteados son: mejoramiento de carrete-
ras, puentes y mejoras a cruces de rios, planta de
energia hidroeléctrica y lineas de transmision. (CAF)

Cuadro 4: Lista de proyectos del Eje Escudo Guayanés

GRUPOS

PROYECTOS

1) INTERCONEXION VENEZUELA - BRASIL

Proyecto ancla: Carretera Caracas - Manaos (Existente)

Puente Bimodal sobre el Rio Orinoco

Sistema de soporte de la navegacion por el Rio Orinoco

Linea de fibra dptica u otra tecnologia conectando Caracas con el Norte de Brasil

Canal de los Rios Negro - Branco, conectando Manaos Boa Vista

Mejoras al puerto de Guanta

Via férrea que conecte al Puerto de Guanta con Puerto Ordaz

Refuerzo de la Linea existen Guri - Boa Vista (Dependiendo de discusiones ambientales)

2) INTERCONEXION BRASIL - GUYANA

Proyecto ancla: Carretera Boavista - Bonfin - Lethem - Linden - Georgetown
Planta de energia hidroeléctrica Tortuba 1000MW y linea de trasmision a BoaVista y Manaos
Planta de energia hidroeléctrica Amaila 150 MW y linea de Georgetown
Linea de fibra dptica interconectando a través de sistema de cableado
internacional submarino a Boavista y Manaos
Puerto de Aguas Profundas en Guayana
Puente sobre el Rio Itakutu (frontera Brasil - Guyana)
Inversiones industriales en Boa Vista: Planta de celulosa, procesadora de Soya,
Planta de empaquetar café instantaneo y carne

3) INTERCONEXION VENEZUELA
(Ciudad Guayana) - GUYANA
(Georgetown) — SURINAME (Paramaribo)

Proyecto ancla: Conexion Venezuela (Ciudad Guayana)
Guyana (Georgetown) Surinam (Paramaribo)

Puente o mejoramiento del cruce sobre el rio Cuyuni

Puente o mejoramiento del cruce sobre el rio Mazaruni

Puente o mejoramiento del cruce sobre el Rio Esequibo

Puente o mejoramiento del cruce sobre el Rio Demerara

Puente o mejoramiento del cruce sobre el rio Berbice

Puente o mejoramiento del cruce sobre el Rio Coritine

Puente o mejoramiento del cruce sobre el Rio Coppname

4) INTERCONEXION GUYANA - SURINAM -
GUYANA FRANCESA - BRASIL

Proyecto ancla: Mejoramiento a la Carretera Georgetown - Albina

Mejoras al Cruce del Rio Berbice

Puente o mejoras al cruce del Rio Corentine

Mejoras a la conexion Apura - Nieuw Nickerie

Planta de energia hidroeléctrica hasta 500MW

Linea de transmisién de Alto Voltaje desde Paramaribo - Nieuw Nickerie - Guyana
Conexion eléctrica entre Surinam - Guyana Francesa

Mejoras al Puerto Santana en el Rio Amazonas

Mejoras al cruce el Rio Marrowynen entre Albina y St. Laurent

Puente sobre el Rio Oiapoque (Guyana Francesa - Brasil)

Planta de energia hidroeléctrica de 300MW Tapanahori y lineas de transmision a Guyana

. 0 - Macaps
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Analisis

Este es de los ejes que se encuentra en menor grado de integracion, tanto con otros ejes como entre los
paises que lo componen, por lo cual se presentan grandes desafios para su consolidacion.

Como se puede ver este eje tiene como principales proyectos la interconexion energética de sus paises, asi
como el mejoramiento de carreteras existentes que conectan al Escudo Guayanés con los ejes Amazonas y
Andino y el reforzamiento de las bocas de salida hacia el Caribe, de forma de incrementar el comercio en
esa direccion, tanto del eje del Escudo Guayanés como de los ejes con los que conecta.

Los proyectos de telecomunicaciones son principalmente entre Brasil y Venezuela, dejando fuera de dicha
integracion a Guyana y Surinam. Mientras que los proyectos energéticos se implementan en Guyana y se
conectan al norte brasilero, y en Surinam, conectando con Guyana Francesa y Guyana.

Es asi que este eje permite la salida de mercaderias de su eje y de otros ejes hacia EE.UU., como ser los
que integran el eje vial Amazonas y el Andino, ahorrando significativamente en costos de transporte.

Como se puede observar entre los proyectos del eje, gran parte de los mismos apuntan al mejoramiento de
puentes, lo que mejorara la circulacion vial entre los paises del eje.

EJE INTEROCEANICO CENTRAL Grupo 1: Conexion Chile - Bolivia - Paraguay -

Brasil

Propone la conexién Chile-Bolivia-Paraguay-Brasil.
Este grupo intenta conectar areas productivas que
actualmente estan aisladas y a éstas con el Océano
Pacifico. Para esto se propone la pavimentacion y
creacion de carreteras, establecimiento de pasos
fronterizos y concrecion de proyecto gasifero-termo-
eléctrico Bolivia -Paraguay.

El Eje se encuentra integrado por ocho departamen-
tos bolivianos, cinco Estados de Brasil, la 12 Region
de Chile, Paraguay en su totalidad y tres provincias
de Peru (IIRSA). Abarca una superficie de 3.3 millo-

nes de Km2 y su poblacién es de 76 millones de
habitantes (CAF).

El eje permite una conexion del Océano Atlantico con
el Pacifico atravesando todo el continente de Este a
Oeste, por lo que la realizacion de la infraestructura
debera sortear importantes obstaculos como ser: la
Cordillera de los Andes, zonas de desierto y otras
zonas muy humedas, que presentan precipitaciones
que alcanzan los 2000 milimetros anuales.

Las principales actividades econdmicas de la regién
son la agricultura y la produccion pecuaria. Otro
rubro importante es la extraccion de minerales tales
como cobre, hierro, estafio y zinc. Otras actividades
que se destacan son la actividad turistica, industrial
y financiera. En sintesis el eje cuenta con una gran
diversidad de produccion de bienes y servicios.

Las potencialidades del eje son muy importantes, por
lo cual, una correcta integracién y gestion de los dis-
tintos recursos y actividades productivas, puede
hacer de esta region un importante centro de desa-
rrollo. Asimismo, cuenta con significativa capacidad
de produccién de energia hidroeléctrica y posee una
de las mayores reservas de gas natural de América
del Sur. De esta manera este eje se torna estratégi-
co, no solo en lo referente a recursos minerales y
servicios, sino también a la industria tecnoldgica.

Grupo 2: Optimizacion del corredor Corumba -
San Pablo - Santos - Rio de Janeiro

En este grupo se pretende conectar Corumba con
San Pablo y Rio de Janeiro, y de esta manera mejo-
rar el acceso a Puerto Santos y Puerto
Sepetivaertos, ubicados en el Océano Atlantico. Para
lograrlo se realizaran mejoras en las vias de ferroca-
rril que conectan las mencionadas ciudades y pavi-
mentacion de carreteras que conectan la Terminal de
ferrocarril en San Pablo con los puertos del Atlantico.

Grupo 3: Conexion Santa Cruz - Puerto Suarez
Este grupo intenta conectar Santa Cruz-Puerto
Suarez, para reducir costos de transporte hacia el
Océano Pacifico y Atlantico. Otro objetivo es realizar
una conexién con la Hidrovia Parana-Paraguay e
Hidrovia Ichilo-Mamoré. También se intenta promo-
ver el turismo en las zonas andinas y del Pantanal.
Este grupo incorpora proyectos de construccion y
pavimentacion de carreteras, pasos de frontera, vias
férreas e instalacion de fibra dptica.

Grupo 4: Conexion Santa Cruz - Cuiaba

Los objetivos del grupo son conectar Santa Cruz y
Cuiaba, para acercar la zona Centro Sur de Brasil y
Este de Bolivia con el Pacifico, aumentando el
comercio entre estos paises y cooperando al desa-
rrollo de sus agriculturas. Para esto se realizaran
proyectos de construccidn de puentes, creacion de
carreteras y pavimentacion de las existentes, y crea-
cion de nuevos pasos fronterizos.

Objetivos

Los objetivos principales del eje se enmarcan en la
comunicacion del Océano Pacifico con el Océano
Atlantico, y de esta manera, hacer mas eficaz y efi-
ciente la exportacion de los productos y recursos
minerales, procedentes de las areas centrales del
continente, hacia ambos océanos.

Estructura
El eje se estructura en cinco grupos:
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Grupo 5: Conexiones del eje al Pacifico: llo/Matarani - Desaguadero - La Paz + Arica - La Paz + Iquique
- Oruro - Cochabamba - Santa Cruz

Este grupo tiene como objetivos conectar a las principales ciudades de los paises que integran el eje con el
Océano Pacifico. Las intervenciones proyectadas son: pavimentacion, rehabilitacion y construcciéon de carre-
teras, mejoras en los aeropuertos, mejoras en los puertos del Pacifico y realizacion de vias férreas. La
infraestructura creada para este grupo permite una integracion mas eficiente entre los paises del eje gracias
a la disminucion de costos en transporte de productos de exportacion e importados desde el Océano
Pacifico, mediante la construccién de carreteras mas directas. A su vez se incrementaran los intercambios al
interior del eje, y de este con el MERCOSUR.

(www.iirsa.org; www.caf.com; www.fobomade.org.bo)

Cuadro 5: Lista de proyectos de Eje Interoceanico Central
GRUPOS PROYECTOS

Proyecto ancla: Pavimentacion Carmelo Peralta - Loma de Plata
Construccion de Carretera Ollague - Collahiasi 22
Construccion de Carretera Cafiada Oruro - Villamontes - Tarija - Estaciéon abaroa
1) CONEXION CHILE - BOLIVIA - Mejoramiento carretera Santa Cruz - Villamontes

PARAGUAY - BRASIL Paso de Frontera Infante Rivarola - Cafiada Oruro
Conexion fibra éptica Porto Murtinho - Loma de Plata

Paso de frontera Ollague - Estacién Abaroa
Pavimentacion Potosi - Tupza - Villazén

Proyecto Gasifero - Termoeléctrico Bolivia - Paraguay
Paso de Frontera Carmelo Peralta - Porto Murtinho

Proyecto ancla: Anillo ferroviario de Sao Paulo (Norte y Sur)
Circunvalacion Vial de Corumba
Anillo ferroviario de Campo Grande

Ferrocarril Campo Grande - Baruru - Santos

2) OPTIMIZACION DEL CORREDOR Anillo de circunvalacion Vial de Rio de Janeiro
CORUMBA — SAO PABLO - SANTOS - Modernizacién Ferrocarril Corumba - Campo Grande

RiO DE JANEIRO Circunvalacion vial de Campo Grande

Anillo de Circunvalacion dial de Sao Paulo
Via Perimetral de Puerto Santos

Modernizacion de Puerto Santos

Acceso vial Puerto de Sepetiba

Proyecto ancla: Construccién Carretera Pailén - San José - Puerto Suarez
3) CONEXION SANTA CRUZ - Instalacién de fibra dptica a lo largo de la carretera
PUERTO SUAREZ Paso de frontera Puerto Suarez - Corumba

Concesion Ferrocarril / Carretera Motacucito - Puerto Bush, con operacion portuaria

Proyecto ancla: Carretera San Matias - Concepcion
Pavimentacién Puente Banegas - Okinawa

4) CONEXION SANTA CRUZ — CUIABA  |Construccion Puente Banegas

Paso de Frontera Porto Limao - San Matias
Pavimentacién Porto Limao - San Matias

Proyecto ancla: Rehabilitacion tramo El Sillar
Mejoramiento de los Puertos llo — Matarani

Rehabilitacion llo - Matarani (Costanera Sur)

Pavimentacién Tacna - Mazocruz (Ruta Desaguadero)
Pavimentacion Carretera Antigua Santa Cruz - Cochabamba
Rehabilitacién Puente La Amistad

5) CONEXIONES DEL EJE AL PACIFICO |Mejoramiento del Aeropuerto del Aeropuerto de llo
Mejoramiento de servicios en Puerto Arica

Concesion Aeropuerto Arica

Rehabilitacion de varios tramos de Carretera Arica - Tambo Quemado
Rehabilitacion Carretera Iquique - Colchane

Paso de Frontera

Carretera Oruro — Pisiga

Ferrocarril Aiquile — Santa Cruz
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Analisis

Através de este eje se lograra la conexion del Océano Atlantico con el Océano Pacifico, desde el Estado de
San Pablo hasta la | Region de Chile, pasando por Bolivia, Paraguay, Peru, Brasil y Chile.

Este eje se conecta a todos los demas, excepto con los ejes del Sur y el Escudo Guyanés, cumpliendo una
funcién de nexo entre ejes de la costa pacifica y la atlantica. Dicha conexion se presenta mediante carrete-
ras, por lo cual sus principales proyectos constituyen la rehabilitacion y construccion de las mismas, ubica-
das en la mayoria de los casos en los limites de los ejes, asi como mejoramientos en los pasos de fronteras.
De esta forma, el eje Interoceanico Central, junto con el Capricornio, permiten conectar los paises del CAN
con los del MERCOSUR.

Analizando los mapas, se puede observar que las redes de comunicacion viales son mas densas en la region
Oeste del Eje, abarcando el Sur de Bolivia, Norte de Chile y Argentina y la zonas cercanas a las costas bra-
sileras.

Dada su configuracion, este eje permite que los productos generados en las regiones centrales del continen-
te puedan ser enviadas tanto al Océano Pacifico como al Atlantico, lo cual beneficia principalmente a paises
como Paraguay y Bolivia, que no tienen salida directa al mar, siendo Bolivia el que se vera mas favorecido,
ya que las mayores exportaciones tienen como destino EEUU, mientras que Paraguay tiene como principa-
les destinos los Paises del MERCOSUR. Los restantes paises integrantes del eje, Peru, Chile y Brasil, ya
presentaban conexidn con los océanos para exportar sus productos hacia sus mayores mercados compra-
dores, que se encuentran fuera del continente. Por lo tanto, se puede concluir que este eje tiene dos propod-
sitos prioritarios, por un lado la ya mencionada conexién entre bloques econémicos, y por el otro, potenciar
la salida de los productos del interior del continente, principalmente desde Bolivia, hacia ambos océanos.

EJE DEL MERCOSUR-CHILE Estructura
Este eje fue subdividido en cinco grupos.

El Eje MERCOSUR-Chile esta integrado por seis Grupo 1: Interconexion Belo Horizonte - Frontera
Estados de Brasil, ocho Provincias de Argentina, Argentina_/BrasiI - Buenos Aires o _
doce Zonas de Paraguay, cuatro Regiones de Chile Busca mejorar la estruc:tura y la Io_glst|ca necesaria
y la totalidad del territorio Uruguayo, abarcando un Para un buen desempefio de la region en los merca-
area de 3.103.374 Km2 y comprendiendo 125.4 dos globales y aprovechar las condiciones de escala
millones de habitantes. El 86 % de los habitantes Y de_mand_a de la zoha para atragr Ia_ partigipacic’m
vive en zonas urbanas y el 14 % en zonas rurales publico-privada y difundir la experiencia hacia otros
(CAF). Actualmente el eje cuenta con la infraestruc- e!gs._Tamb|én buscan acelerar el proceso de integra-
tura basica, articulada a través de redes troncales y cién impulsado por el Traf[ado de A_sunppn. Los pro-
de transporte multimodal, que conecta las ciudades yeclos se encaminan ,hac'a la terminacion de tramos
mas importantes de América del Sur, Santiago de de rutas y la ampllamo_r) de puertos y aeropuertos_.
Chile, Buenos Aires, San Pablo y logra una conexién Grupo 2: _Interconex|on Porto Alegre - Colonia -
interoceanica (IIRSA). Este eje genera el 70% de la B_uenos Aires . . i )
actividad econémica sudamericana. En esta zona se Tiene como funcion principal consolidar los estanda-

encuentran centros industriales de gran importancia, :_?_S _geéngrafstr“‘?t}”a parta L{[na dmejorat;an Ialcomtpe-
asi como también, las areas agricolas mas producti- V! Ia _ : a}( reglsc>nasuts en aln ° uggl ase _oglts |(cj:a
vas del mundo. Esto hace que la agricultura y las Paralaindustria. se destaca el acondicionamiento de

diferentes actividades industriales, se consoliden IUtaS y ferrovias junto con la construccion de puen-
como los principales rubros de la region. A su vez, gs. 3: Int i6n Val i B Al
estas actividades economicas se ven beneficiadas ~r4PO o: Interconexion Valparaiso - Buenos Alres

por la presencia de importantes puertos en ambos I&osl ObljetIVOS del gr_up|>o sedonenta_n_hama la mejoc;a
océanos, lo cual permite que los productos se € 10s lazos comerciales y de Serviclos, para que de

encuentren mejor posicionados con respecto a los Iestg t_forma Crlule gued’a act’uar (c:jo:no_ pIa[’;afornla
diferentes mercados internacionales. ogistica para 10S ema}s paises del eje. Ue esla
manera se incrementarian las relaciones de inter-

cambio del MERCOSUR con el mercado asiatico.
Para esto se plantean proyectos de construccion y
mejoramiento de carreteras y vias férreas.

Grupo 4: Interconexion Mercedes - Santa Fe -
Salto - Paysandu

Este se encarga de reforzar los flujos comerciales y
de servicios entre los centros econdémicos de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, principalmen-
te mediante la construccion y mejoramiento de rutas.

Objetivos

La funcién principal del eje es asentar y consolidar
politicas de transporte fluvial sobre los rios Paraguay,
Uruguay y Parana y lograr un mejor aprovechamien-
to hidroeléctrico de los mismos, junto con un impor-
tante desarrollo de las telecomunicaciones y el
comercio electronico.
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Grupo 5: Energético

Este grupo esta principalmente orientado a proporcionar un aumento en la capacidad de generacion, trans-
mision y distribucion de energia, en un area demografica y de produccién industrial muy densa. Asimismo
buscara incrementar el grado de confiabilidad de los sistemas eléctricos y gasiferos de la zona. Entre las
principales obras se destacan la construccion de gasoductos, la colocacion de lineas de alta tension, eleva-

cion de una represa y la construccion de plantas hidroeléctricas.

Cuadro 6: Lista de proyectos del Eje MERCOSUR-Chile

GRUPOS

PROYECTOS

INTERCONEXION
1) BELO HORIZONTE — FRONTERA
ARGENTINA/BRASIL- BUENOS AIRES |

Proyecto ancla: Duplicacién de la Ruta 14 entre Paso de los Libres y
Gualaguaychu

Conclusion de la duplicacion del tramo Sao Paulo - Curitiba

Construccion e Implementacion de control integrado de carga en el Paso de
los Libres

Estudios de los nuevos Puentes sobre el Rio Uruguay en la Frontera
Argentina - Brasil

Linea de transmision Yacyreta - Buenos Aires

Construccion del tramo vial Santa Maria - Rosario

Recuperacion Porto Alegre - Uruguaiana

Ampliacién del Aeropuerto de Campinas

Ampliacién del Aeropuerto de Guarulhos

Conclusion de la Duplicacion del Tramo Vial Belo Horizonte - Sao Paulo
Anillo vial Belo Horizonte

Ampliacién del Puerto Sao Francisco do Sul

Adecuacion del tramo Navegantes - Rio do Sul

Ampliacién y modernizacion del Puerto ltajai

Construccion del tramo Florianépolis - San Miguel do Oeste

Obras de Recuperacién de la Red Feroviaria Lajes hasta Roca de Sales y
General Luz

Duplicacién del tramo Palhoca - Osorio

INTERCONEXION
2) PORTO ALEGRE — COLONIA -
BUENOS AIRES

Proyecto ancla: Adecuacién del Corredor Rio Branco - Colonia: Rutas
1,11, 8,17,18

Reacondicionamiento de la Ferrovia entre Salto y Paysandu

Ruta 26: Reacondicionamiento del Tramo Rio Branco - Paysandu
Reacondicionamiento de la Ferrovia entre Montevideo y Rivera
Adecuacion de tramo Rio Grande - Pelotas

Ampliacién del Puerto de Rio Grande

Construccion del Puente Internacional Jaguaro - Rio Branco
Paso de Frontera en el corredor Montevideo - Chuy
Reacondicionamiento de la Ruta Montevideo - Rivera

Ampliacién del Puerto de La Paloma

Central Termoeléctrica del ciclo combinado de San José
Reacondicionamiento Ruta Montevideo - Fray Bentos

Puente Colonia - Buenos Aires

Ampliacién del Puerto de Nueva Palmira

INTERCONEXION
3) VALPARAISO — BUENOS AIRES

Proyecto ancla: Proyecto Ferroviario Los Andes - Mendoza
Mejoras en los Puertos de Valparaiso y San Antonio

Concesion Valparaiso - Los Andes

Proyectos de aeropuerto Los Sauces (Los Andes)

Centro de Carga en Cristo Redentor

Repavimentacion de RN 7 (Potrerillo - Cristo Redentor)

Cobertizo Zona de Caracoles

Construccion de Cobertizo en el Paso Cristo Redentor

Proyecto San Fernando - San Antonio (rutas de las frutas)
Construccion de centro apto para Control Integrado en Pehuenche
Pavimentacion RN 40 Sur: desde Malaguer hasta Limite con Neuquén
Pavimentacion RN 145: Tramo Bardas Blancas acceso al Paso Pehuenche
Pavimentacion Tramo Puente Armerillo- Paso Pehuenche

RN 7 : Construccién Variante Laguna La Picasa

RN 7: Duplicacion del tramo Lujan - Junin

INTERCONEXION
4) MERCEDES — SANTA FE - SALTO -
PAYSANDU

Proyecto ancla: Reconstruccion y ampliacion de la RN 168 Tunel
subfluvial entre Parana y Santa Fe

Duplicacién en el Tramo RN 11 - San Francisco

Construccion Variante San Francisco

Repavimentacion RN 158 Tramo San Francisco - Rio Cuarto
Construccion Variante Villa Maria

Construccion Variante Rio Cuarto

Duplicacién RN 158 Tramo San Francisco - Rio Cuarto
Repavimentacion de la RN 18, entre empalme con RN 32 y Villaguay
Construccion Conexién Noyoga empalme RN 14
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Analisis

Este eje permitira la conexion entre los paises del MERCOSUR y Chile con los Océanos Pacifico y Atlantico
y entre ellos. Si bien la infraestructura para lograr dicha conexién ya es adecuada, por ser uno de los ejes
mas consolidados producto de la conformacion del MERCOSUR, aun existen insuficiencias.

La infraestructura a realizarse es principalmente de carreteras, localizandose la mayoria de los proyectos en
la zona Sur de Brasil, Uruguay y la provincia de Buenos Aires en Argentina, por lo que se puede concluir que
principalmente esta destinada a mejorar el comercio entre Argentina y Brasil, dado que el principal pais com-
prador de los productos argentinos es Brasil, y si bien para este ultimo, Argentina no es su principal merca-
do se encuentra como el segundo destino de sus exportaciones. En cuanto a Uruguay, este pais se vera muy
beneficiado ya que los paises del MERCOSUR representan el 40% de sus exportaciones. Por otro lado, exis-
ten proyectos que mejorarian la conexion de los paises del bloque con Chile, y a su vez con los puertos ubi-
cados en el Océano Pacifico, lo que favoreceria el comercio con los mercados estadounidenses y asiaticos.
Si bien este ultimo no es de gran importancia para Argentina, Uruguay y Paraguay, si lo es para Brasil. En el
caso de Paraguay, el mismo se presenta como el mas aislado en cuanto a infraestructura terrestre, a pesar
de que la mayoria de sus exportaciones tienen como destino los paises del MERCOSUR.

En general los proyectos del eje estan destinados a la optimizacién de las vias de conexion terrestre, pero
es de destacar los proyectos de construccion de centrales termoeléctricas y los proyectos de lineas de trans-
mision eléctricas. Esto se debe a que el eje carece de infraestructura energética para la alta demanda que
requieren sus sistemas de produccioén y su alta densidad de poblacién, por lo cual el IIRSA plantea una ade-
cuacion del sistema energético.

El eje se encuentra conectado directa y estratégicamente a los ejes interoceanico Central y Capricornio,
dado que conecta indirectamente al eje Andino, permitiendo el nexo entre los dos grandes bloques econémi-
cos y por tanto acercando el objetivo de formar un bloque econémico entre toda América del Sur y entre toda
América.

EJE PERU-BRASIL-BOLIVIA

Este eje permitira una conexién entre el Océano
Atlantico y el Pacifico, integrando a Brasil con el Sur
de Peru, atravesando los departamentos peruanos
de Tacna, Moquegua, Arequipa, Apurimac, Cuzco,
Puno y Madre de Dios, los Estados brasileros de
Acre, Rondonia, Amazonas y Mato Grosso, y los
departamentos bolivianos de Pando y Beni. La pobla-
cion del eje es de 12.1 millones de habitantes y la

extension es de 3.481.790 Km?2.

Actualmente esta regidon cuenta con grandes caren-
cias de infraestructura de camineria, de comunica-
ciones, de fronteras y de accesos a servicios.

El eje pretende la vinculacion del puerto Porto Velho
en el Rio Madera, que da inicio a un sistema de vias
fluviales, con los puertos maritimos de llo y Matarani,
pasando por Puerto Maldonado (Peru), lo cual permi-
tiria la posibilidad de transformarse en una zona de
transito para la produccion brasilera de Cuiaba,
Manaos, Porto Velho y Rio Branco, con destino hacia
el Océano Pacifico, para posteriormente exportar su
produccion a mercados asiaticos, ahorrandose altos
costos de transportes hasta el Canal de Panama o el
Estrecho de Magallanes.

Las actividades econdmicas de mayor importancia
en la region son: la produccion agricola (principal-
mente cerealera), pecuaria, forestal, minera, textil,
energética, agroindustrial y turistica. Es importante
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destacar la presencia de gas natural en Camisea
(Peru), lo cual implicaria la construccién de un gaso-
ducto hacia la ciudad de Manaos y un oleoducto
hacia Porto Velho.

En la regién Centro-Oeste del Brasil, la produccion
cerealera es de gran magnitud, principalmente en los
granos como la soja, el maiz y el trigo, los cuales
encuentran su destino en mercados Europeos y
Norteamericanos. Esta actividad se veria muy bene-
ficiada con las hidrovias futuras, dado que los puer-
tos de Porto Velho (Brasil) y Matarani (Peru) cuentan
con las instalaciones necesarias para la manipula-
cion de granos.

Objetivos

Crear la infraestructura necesaria que permita la sali-
da de la produccion brasilera que tiene como destino
los mercados asiaticos y europeos; y eliminar las
diferencias regionales existentes.

Estructura
El Eje Peru-Brasil-Bolivia estéa subdividido en tres
grupos:

Grupo 1: Corredor Porto Velho - Rio Branco -
Puerto Assis - Puerto Maldonado - Cuzco /
Juliaca - Puertos Maritimos del Pacifico

Tiene como objetivo facilitar la comunicacion de la
region sur de Peru y de los Estados de Acre y
Rondonia del Brasil con la Cuenca Pacifica, para de
esta manera poder penetrar en mercados internacio-



nales. Para lograr esto se plantean proyectos desti-
nados a facilitar dicha comunicacién como ser pasos
de frontera, CEBAF, asi como el mejoramiento de
carreteras.

Grupo 2: Corredor Rio Branco - Cobija - Riberalta
- Yucumo - La Paz

Este grupo tiene como funcion insertarse como alter-
nativa de comunicacién interoceanica
Brasileia/Cobija hasta La Paz por Riberalta y
Yucumo. Finalmente existiria una comunicacion
entre estas ciudades y los puertos del Pacifico, inte-

grando en su recorrido regiones de escaso desarro-
llo. Los proyectos que se destacan son de pasos de
frontera y construccion de carreteras.

Grupo 3: Corredor Porto Velho - Madeira -
Guayaramerin

La funcion de éste se basa principalmente en la crea-
cion de una hidrovia internacional, la cual generaria
un futuro crecimiento econémico en las regiones de
Rondonia en Brasil, Madre de Dios en Pert y Pando
y Beni en Bolivia. Los proyectos que se destacan son
los relacionados al transporte fluvial.

Cuadro 7: Lista de proyectos del Eje Peru-Brasil-Bolivia

GRUPOS PROYECTOS

1) CORREDOR PORTO VELHO -
RIO BRANCO - PUERTO ASSIS -
PUERTO MALDONADO - CUZCO /
JULIACA - PUERTOS
MARITIMOS DEL PACIFICO

Proyecto ancla: Pavimentacion Iiiapari - Puerto Maldonado -
Inambari, Inambari - Juliaca /Inambari - Cuzco

Paso de Frontera y Construccion de CEBAF (Peru - Brasil)

Puente sobre el Rio Acre

Aeropuerto Puerto Maldonado

Proyecto ancla: Carretera Guayaramerin - Riberalta - San Borja - La Paz
Paso de Frontera Rio Branco - Cobija

Paso de Frontera Peru - Bolivia (Extrema)

Carretera Yucumo - Trinidad

Carretera Cobija - Riberalta

Cobija — Extrema

2) RIO BRANCO - COBIJA - RIBERALTA -
YUCUMO - LA PAZ

Proyecto ancla: Navegacion del Rio Madeira entre Porto Velho y
Guayaramerin
Lineas de Transmision entre las dos centrales hidroeléctricas del
rio Madeira y el sistema central
Hidroeléctrica Binacional Bolivia - Brasil
Hidroeléctrica Cachuera - Esperanza (Madre de Dios)

Complejo Hidroeléctrico Rio Madeira con esclusa para la navegacion
Hidrovia Madre de Dios y puerto fluvial (estudio de navegabilidad, batimetria,
identificacion de puntos criticos y requerimientos de dragado)

Hidrovia Chile - Mamoré

3) PORTO VELHO - MADEIRA -
GUAYARAMERIN

Analisis

Este eje propone generar un nexo de la regién centro-oeste de Brasil, norte de Bolivia y el Océano Pacifico,
a través de Perd, lo cual facilitaria su comercializacién con EE.UU., con el que estos paises establecen sus
principales flujos. Para esto se utilizaran como principales formas de conexién las carreteras y los rios.
Actualmente existen carencias en este sentido, principalmente en lo que se refiere a carreteras, debido a que
su red vial esta un tanto dispersa y no es muy densa, es por esto que los principales proyectos estan vincu-
lados a la construccion de las mismas. También toman importancia los proyectos de creacién de hidrovias,
que incluyen estudios de batimetria y dragado, que permitiran la navegabilidad de los rios. Esto posibilitara
a Bolivia y al sur de Brasil sacar la produccion por via fluvial, para luego llegar mediante via terrestre a los
puertos ubicados en las costas del Pacifico, con destinos a EEUU y Asia.

A su vez los proyectos de construccion de carreteras incluyen la unién de ciudades ubicadas en las zonas
centro-norte de Bolivia con la capital del pais y luego con la zona sur del pais.

Otros proyectos que toman mayor importancia son los referentes a la generacién de energia hidroeléctrica,
existiendo en este eje dos proyectos de construccion de centrales de energia hidroeléctrica y de infraestruc-
tura para su transmision. También se prevé, aunque aun no existen proyectos especificos, la creacion de
gasoductos desde Bolivia a Brasil, para abastecer a este ultimo de gas, el cual es uno de los principales
recursos exportados actualmente por Bolivia.
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El eje se conecta con los ejes Interoceanico central y el Andino, a los cuales pertenece Bolivia. Su principal
medio de conexion son las carreteras, las que en el propio eje no son muy numerosas, pero que una vez
conectados a los otros ejes permiten la integracion con los ejes MERCOSUR-Chile, Amazonas y Capricornio.
De esta forma el mayor beneficiado sera Brasil, debido a que la region centro-oeste del pais tendra un sis-
tema de carreteras que le permitira llegar mas rapidamente a los paises del MERCOSUR. Lo mismo suce-
dera con el Norte de Bolivia, ya que actualmente se encuentra aislado por falta de vias de comunicacion, por
lo que los proyectos del eje le permitira a esta zona del pais unirse con los paises integrantes del CAN.

Es asi que, los principales cometidos del eje son conectar a Bolivia con el Pacifico y aprovechar los poten-
ciales hidroeléctricos de la zona, establecer una integracion energética (principalmente gas natural y energia
hidroeléctrica), generar una conectividad de zonas antes aisladas del eje. También fortalecera la idea de inte-
gracion de los bloques (MERCOSUR Y CAN), acercando cada vez mas a la integracion de todo el continen-

te.

cepto de transportes, lo cual posibilitaria incrementar
el intercambio comercial entre los paises integrantes
del eje. Asimismo se buscara generar los mecanis-
mos que permitan consolidar el desarrollo econémi-
co y social de la region. Dentro de sus proyectos, se
destaca el mejoramiento de la infraestructura vial en
general.

Grupo 2: Circuito turistico bi-nacional de la zona
de los lagos

Tiene como sus principales objetivos, promover el

EJE SUR (Talcahuano - Neuquén -
Concepcion - Bahia Blanca).

El Eje Sur brinda la posibilidad de una conexion inte-
roceanica a través del centro-sur Argentino y
Chileno, mediante los puertos de Bahia Blanca
(Argentina) y Talcahuano (Chile), atravesando las
provincias argentinas de Buenos Aires, La Pampa,
Neuquén y Rio Negro, y las regiones chilenas de

Maule, Bio Bio y Araucania. Ocupa una superficie de
847.191 Km?2, y cuenta con una poblacién aproxima-
da de 21.3 millones de habitantes, incluyendo a la
provincia de Buenos Aires (CAF).

desarrollo turistico de la zona bi-nacional de los
lagos, generando oportunidades de desarrollo. La
mayoria de los proyectos se enfocan hacia el mejo-
ramiento de las carreteras.

Dentro de las actividades econémicas mas importan-
tes de la region, se destacan: la extraccion y refina-
cion de petréleo, extraccion de gas natural, la gana-
deria bovina y ovina, la agricultura cerealera, la fruti-
cultura, horticultura, vitivinicultura, la produccion
forestal, la mineria, produccion agroindustrial, la
pesca y servicios tales como la generacioén de ener-
gia eléctrica, agua potable y gas, turismo, servicios
financieros, portuarios y comercio exterior.

El potencial desarrollo y crecimiento de este eje esta
fuertemente ligado a la conexion existente entre los
puertos de Bahia Blanca y Talcahuano, y la conexién
ferroviaria entre Zapala y Llonquimay. De esta forma,
se aseguraria la llegada de la produccién de la region
al Océano Pacifico, con menores costos, mejorando
la competitividad en al mercado mundial, para su
eventual comercializacién en un mercado como el
Asiatico, el cual, en la ultima década viene aumen-
tando su demanda progresivamente.

Objetivos

Consolidar la infraestructura necesaria que permita
una conexioén interoceanica, y de esta manera poder
reducir costos de transportes y energia.

Estructura
El Eje Sur esta subdividido en dos grupos:

Grupo 1: Corredor Concepcién - Bahia Blanca- -~ S
Puerto San Antonio Este == : s i
La funcion de este grupo se basa principalmente en ©
la disminucién de los costos de produccion por con-

i
(159 ot
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Cuadro 8: Lista de proyectos del Eje Del Sur

GRUPOS PROYECTOS

Proyecto ancla: Adecuacion de control fronterizo en Pino Hachado

Modernizacion Puerto de Talcahuano

Interconexion de 500 Kv Comahue — Cuyo

Recuperacion del Tunel Las Raices

Pavimentacion tramo faltante hasta frontera con Argentina

Mejoramiento de la infraestructura de la Terminal Multimodal de Zapala

Construccion de la circunvalacion a centros urbanos y aumento de la capacidad de la RN 22 entre Villa Regina y

CORREDOR Zapala
1) CONCEPCION - BAHIA BLANCA - Construccion de la ferrovia Choele Choel al Puerto San Antonio Este
PUERTO SAN ANTONIO Pavimentacion de la RN 23 tramo Valcheta - Empalme RN 237

Construccion interconexion a 500KV Tramo Choele Choel - Puerto Madryn
Construccion de Ferrocarril San Antonio Este - Trelew

IAmpliacion del Puerto San Antonio Este

Construccion de Ferrocarril San Antonio Este - San Antonio Oeste
Mejoramiento RN22 entre Bahia Blanca y limite con La Pampa
Mejoramiento RN 3 entre Bahia Blanca y Carmen Patagones
Construccion de la circunvalacion de la ciudad de Bahia Blanca

Proyecto ancla: Adecuacion y mantenimiento de las rutas interlagos en Argentina y Chile
Pavimentacion del acceso al Paso Icalma
2) CIRCUITO TURISTICO BINACIONAL Pavimentacion del acceso al Paso Tromen - Mamuil Malal
DE LA ZONA DE LOS LAGOS Pavimentacion del acceso al Paso Hua Hum
/Adecuacion y Mantenimiento del control fronterizo en el Paso Cardenal Samoré
Mejoramiento de la Ruta Interlagos

Analisis

Dentro de la variedad de proyectos del eje, se destacan los de mejoramiento de carreteras que conectan la
costa atlantica argentina con la costa pacifica chilena, lo que supone superar la barrera que la cordillera impo-
ne, logrando a su vez un transito interoceanico mas eficiente. Esto permitira el establecimiento o reforzamien-
tos de flujos desde Argentina hacia el Océano Pacifico, a través del puerto Talcahuano, y desde Chile hacia
el océano Atlantico, a través del puerto de Bahia Blanca, lo que implicara una baja en los costos de trans-
porte como se menciono anteriormente. De esta forma se consolidara un sistema de carreteras que posibili-
tara el aumento en eficiencia del transporte de hidrocarburos (combustibles fosiles) desde Argentina a Chile
y a otros destinos extra continentales, via maritima, saliendo por los proyectos portuarios del eje.

Como se puede ver en el mapa de recursos, el eje del sur ha sido implementado en una regién con una gran
riqueza en hidrocarburos, que ya estan siendo explotados, por lo que es de suponer que el principal objeti-
vo de este eje, en realidad, es la consolidaciéon de la infraestructura vial para aumentar la eficiencia en la
extraccion de hidrocarburos via maritima.

No existen proyectos de integracion energética entre los dos paises, sino que los proyectos energéticos se
limitan a diferentes regiones de Argentina.

En cuanto a proyectos de telecomunicaciones, estos estan ausentes en el presente eje de integracion.

Por lo tanto el presente eje de desarrollo se caracteriza por presentar la mayor parte de sus proyectos refe-
ridos a infraestructural vial, la cual probablemente incrementara los flujos de hidrocarburos desde esta zona,
una pequefia proporcion de proyectos de infraestructura energética que se limita a Argentina, y ausencia en
integracion de telecomunicaciones.
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EJES MARiTIMOS, DEL ATLANTICO Y
PACIFICO

Este eje abarca dos circuitos maritimos, uno en cada
costa oceanica. Por un lado el comprendido a lo
largo de toda la costa del Pacifico, integrado por
Colombia, Ecuador, Pera y Chile, y por otro lado la
zona de la costa Atlantica, en la que se incluyen
Venezuela, Guyana, Surinam, Guayana Francesa,
Brasil, Uruguay y Argentina.

El circuito Atlantico movilizé mas de 25 millones de
toneladas de mercaderias en el afo 1998, en su
mayoria productos agroalimenticios. Mientras que el
circuito Pacifico intercambia menor cantidad de volu-
menes de mercaderias, principalmente productos de
la actividad minera y productos industriales
(www.iadb.org).

Objetivo

A través de estos ejes se busca consolidar las sali-
das de las mercaderias hacia los mercados extra
continentales, y mejorar el comercio regional, a tra-
vés del mejoramiento de puertos de escasa capaci-
dad de acopio y dragado. Asimismo se intentara
mejorar la infraestructura de los megapuertos como
ser los de Caracas, Rio de Janeiro, Lima.

Los Corredores de Desarrollo constituirian regiones

en las que se promocionaria el desarrollo de las
poblaciones locales. No obstante, se constata que
han sido diagramados y pensados de acuerdo a dos
elementos importantes:

- En primer lugar, los ejes se extienden, por las rutas
mas adecuadas para el transporte de mercancias,
particularmente entre el Océano Atlantico y el
Océano Pacifico. En ese sentido, cabe destacar que
hoy en dia, el grueso de los intercambios comercia-
les del mundo se encuentra entre los Estados Unidos
y los paises asiaticos (Japén, China, India, etc.). Por
ello, la construccién y el control de corredores o ejes
para el transporte hacia el Pacifico cobran una

importancia estratégica.

- En segundo lugar, los Ejes coinciden con las areas
mas importantes en términos de recursos no renova-
bles (minerales, gas, petréleo) y de biodiversidad
(plantas, animales, microorganismos). Siendo, la
explotacion de estos recursos, no controlada, como
consecuencia de las politicas neoliberales, que se
extenderan con el ALCA.

Probablemente estos ejes no estén estructurados en

un conjunto de proyectos debido a que los mismos
se corresponderian con los proyectos portuarios de
los otros ejes. Esto se puede estimar claramente en
la costa pacifica, ya que la misma es abarcada en su
totalidad por los ejes Andino y Andino del Sur. Por el
contrario, en el caso del Océano Atlantico no se
puede establecer una relacion tan clara entre los pro-
yectos de los ejes ya planeados y el eje Maritimo
Atlantico, ya que una buena parte de las costas de
Brasil no se encuentra comprendida dentro de nin-
gun eje, lo que podria dar lugar a pensar que quizas,
en un futuro esta costa también se vea afectada por
la iniciativa.

Finalmente, es importante destacar que la superficie

que abarcara el conjunto de los ejes, a través de sus
proyectos, no se limitara al area ocupada por los
ejes, ya que en las zonas aledanas a los ejes es
donde se encuentra gran parte de los recursos natu-
rales del continente, que seran mayormente explota-
dos gracias a dicha infraestructura.

En funcién de los elementos citados es posible
suponer que, en realidad los Ejes o Corredores de
"Desarrollo" del 1IRSA constituyen un conglomerado
de regiones de transito de mercancias y de extrac-
cion de recursos. De esa manera, estos proyectos,
que financia el BID (entre otros), prioriza la extrac-
cion de recursos, a la articulacion y desarrollo de la
poblacion sudamericana.
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GRUPO EJE INTEROCEANICO CENTRAL
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