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El sdbado 24 de septiembre, dos eventos importantes e intimamente relacionados
tuvieron lugar en Washington DC: mas de 100.000 personas se manifestaron
exigiendo el fin de la guerra en Irak, y un fin para la "guerra a los pobres" que
llevan adelante el FMI y el Banco Mundial, mientras que apenas a unas pocas
cuadras de alli, el ex Subsecretario de Defensa de los Estados Unidos y principal
arquitecto de la invasién a Irak, Paul Wolfowitz, inauguraba la reunién anual del
Banco Mundial, por primera vez desde que fuera nombrado Presidente del Banco en
julio de este ano. Desde Robert McNamara no habia habido ninguna persona que
capturara en forma tan perfecta la fusién sin fisuras de los intereses militares,
politicos y econdmicos de los Estados Unidos. Esa es la materia de analisis de esta
edicién de Enfoque sobre Comercio.

Los tres articulos que presentamos a continuacién capturan, de formas diferentes,
las continuidades y las paradojas de la politica exterior de los Estados Unidos.
Shalmali Guttal continda el planteo de un articulo anterior (Enfoque sobre comercio
No. 107, febrero 2005), en el cual mostraba cémo el "paradigma de Ia
reconstrucciéon" emergente se usa para profundizar la consolidacién de los intereses
estadounidenses. Aqui, nos presenta el papel que juegan el Banco Mundial y el FMI
en la propagaciéon del paradigma de la reconstrucciéon, y muestra porqué Paul
Wolfowitz es perfecto para ocupar el puesto de Presidente del Banco. En un articulo
de dos partes, Soren Ambrose analiza linea por linea la declaracién de julio del G8
en Gleaneagles sobre la deuda y repasa las reacciones de la sociedad civil. En la
segunda parte argumenta que los activistas estdn malbaratando los resultados de
Gleaneagles, y sugiere caminos para utilizar estos resultados y radicalizar y
localizar las campafas a favor de la cancelacién y el repudio de la deuda pero sin
legitimar al G8. Ademas nos muestra cémo los intereses propios de los Estados
Unidos pueden en algunos casos crear espacios politicos nuevos que es posible
explotar. Finalmente Tom Reifer nos permite avistar un hilado fascinante donde
participan el huracdn Katrina, la guerra de Irak, y décadas de expansiéon militar y
prosperidad corporativa financiadas con deuda puUblica masiva y recortes
presupuestales, y cdmo estas hebras se entrelazan para terminar dibujando la
tragedia de Nueva Orleéns. Este articulo fue editado por motivos de espacio pero es
posible acceder al texto completo —con las notas ampliatorias- en el sitio web de

Focus http://www.focusweb.org/Article698.html
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PAUL WOLFOWITZ: EL HOMBRE INDICADO PARA EL BANCO MUNDIAL
por Shalmali Guttal*

Cuando la administracién Bush designé al Subsecretario de Defensa Paul Wolfowitz
para la presidencia del Banco Mundial en marzo de este afio, muchos observadores
del Banco Mundial reaccionaron con conmocién. La indignacién que provocé el
nombramiento de Wolfowitz en la izquierda y el movimiento mundial por la paz y la
justicia era ciertamente de esperar. Pero éste resulté totalmente inaceptable
incluso para los académicos liberales, la prensa internacional y gran parte de los
lideres de la "vieja Europa" (con la excepciéon de Tony Blair), que encontraron
inexplicable esta actitud descarada de los Estados Unidos, nombrando a uno de los
principales arquitectos de la guerra en Irak a la cabeza del organismo de
financiacién para el desarrollo més importante del mundo.

Los elementos que descalifican la capacidad de Wolfowitz para conducir el Banco
Mundial son muchos, entre ellos, su reputacién como uno de los halcones del
Pentdgono mds agresivos, su rol central en la planificacién y supervisiéon de la
Guerra del Golfo y la invasién de Afganistan e Irak, su falta de respeto por el
internacionalismo, los derechos humanos y la democracia, y su inclinacién a
recompensar la lealtad a la invasién de Irak por los Estados Unidos, con
oportunidades comerciales lucrativas. Su apoyo a las dictaduras militares de Marcos
en Filipinas, Chun Doo Hwan en Corea del Sur y Suharto en Indonesia no es un
secreto. Economistas renombrados como Joseph Stiglitz, Jeffrey Winters y Jeffrey
Sachs se unieron a los observadores independientes del Banco en su condena a la
falta de capacitacion y experiencia de Wolfowitz en materia de politica econémica y
financiera, planificacién del desarrollo, mercados financieros, comercio, y temas
sociales como la salud, el HIV-SIDA, la educacién, el agua y el saneamiento, todos
temas que el Banco sostiene son fundamentales para la lucha mundial contra la
pobreza extrema.

Ampliamente considerado como uno de los principales miembros de la
intelectualidad neo-conservadora estadounidense y uno de los integrantes mas
beligerantes de la administracién Bush, Wolfowitz sirvié en puestos politicos claves
bajo las administraciones de Reagan, Bush padre y Bush hijo. Muchos han
expresado su preocupacién de gue bajo la vigilancia de Wolfowitz, el Banco Mundial
se convierta en un instrumento explicito de la politica exterior estadounidense y
que es sblo cuestidn de tiempo antes de que Wolfowitz empiece a dirigir el Banco
bajo el timén de los intereses de los Estados Unidos, utilizando para ello las
politicas, el despliegue de personal y la financiacién del Banco.

En medio de la intensa y profusa atencién que generd la manifiesta ineptitud de
Wolfowitz para el cargo, algunas voces sefialaron una cuestién bastante mas
fundamental: que los paises en desarrollo, que son los que reciben préstamos del
Banco Mundial y tienen que soportar la peor parte de las politicas y los
condicionamientos del Banco, no tienen ninguna ingerencia a la hora de decidir
quién dirige la institucién. En su calidad de principal accionista del Banco Mundial,
los Estados Unidos son tradicionalmente quienes eligen al presidente del Banco
Mundial, mientras permiten que los europeos nombren al director del Fondo
Monetario Internacional (FMI). A pesar de la consternacién que provocé la eleccién
de Wolfowitz, no fue ninguna sorpresa para la mayoria de los analistas del Sur que
la administracién Bush hiciera pesar su fuerza para asegurar que el Banco siga
cumpliendo cada vez en mayor medida y mas obedientemente los mandatos
estadounidenses.

La prensa internacional trazé paralelos entre Wolfowitz y Robert McNamara, otro
antiguo halcén del Pentdgono, que en 1968 fue forzado por la administraciéon
Johnson a renunciar a su cargo de Secretario de Defensa de los Estados Unidos, y
puesto a la cabeza de la direccion del Banco Mundial. La transferencia de
McNamara se consideré en general como una maniobra diplomatica de un
atribulado presidente de los Estados Unidos que pretendié desviar la atencion



nacional y mundial del papel de McNamara en la planificacién y la conduccién de la
desastrosa e impopular guerra de los Estados Unidos contra Vietham.

Asi que ipor qué se le otorgd a Wolfowitz --el hombre de la administracién Bush
mdas asociado con el hilado de un caso falso contra Saddam Hussein y sus
supuestas armas de destruccién masiva, con la manipulacién de la opinién publica
estadounidense, la falta de criterio sobre cémo reaccionarian los iraquies frente a la
invasién y la ocupacién de su pais, los fracasos politicos y militares en Afganistan e
Irak, y la disminucién de la credibilidad de los Estados Unidos en el extranjero-- un
cargo internacional tan ventajoso? Bien, para empezar, la nominaciéon de Wolfowitz
para presidente del Banco Mundial no fue un arreglo para salvar las apariencias de
la administracion Bush. Mas bien fue un movimiento calculado para asegurar que
los Estados Unidos puedan garantizar la continuidad de sus intereses econémicos y
geopoliticos, incluso jugando el juego del multilateralismo. A los efectos de lo que
Estados Unidos quiere que el Banco Mundial haga, Paul Wolfowitz es un muchacho
notablemente apto para el cargo.

Los intereses estadounidenses

Ubicados a unas pocas cuadras de la Casa Blanca, el Banco Mundial y el FMI han
sido por largo tiempo un coto de Washington en términos de politicas econdmicas y
financieras, funcionamiento, gobernanza y administracién. Los profesionales
estadounidenses (con la aprobacién del Tesoro de los Estados Unidos por supuesto)
conforman al menos un cuarto del plantel directivo y de profesionales de alto rango.
A pesar de las afirmaciones de autonomia e independencia, el Banco y el Fondo se
han mostrado constantemente afiliados a las politicas y los intereses de los Estados
Unidos. Desde comienzos de los afios noventa, estos intereses han cuajado en un
proyecto global que existe desde hace mas de 50 afios, pero ha adquirido una
forma mas identificable desde el colapso del bloque soviético a finales de los
ochenta: la tarea de reconstruccién tras las guerras.

La primera incursién oficial de los Estados Unidos en la reconstruccién posguerra en
el exterior fue a través del Plan Marshall que entré en vigencia inmediatamente
después de la Segunda Guerra Mundial, y que desplegdé un plan complejo, con
saturacién de financiacién destinada a la reconstruccién de Europa tras la Segunda
Guerra Mundial. Desde entonces, el talento y la capacidad de los Estados Unidos
para definir la reconstruccién posguerra han crecido considerablemente, mostrando
sus mejores artes hoy en Afganistan, Irak y Haiti. El Banco Mundial también tuvo su
ventaja inicial en la reconstruccién posguerra en el periodo post Segunda Guerra
Mundial en Europa, bajo la forma del Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRF), encargado de canalizar los recursos para la reconstruccién de una
Europa destrozada por la guerra y también de su supervisién. Al igual que los
Estados Unidos, el Banco también ha ampliado su talento y capacidad para la
reconstruccién a través de su programa de “reconstruccién posconflicto", aunque el
ambito del Banco es mayor e incluye a los paises que emergen y/o estdn cautivos
de guerras y conflictos violentos en curso (como Ruanda, Afganistan, Irak, Haiti y
Camboya) asi como aquellos paises "en transicién" desde economias comunistas a
economias de mercado (como la Republica Democratica Popular de Laos, Vietnam,
Kazajstan y Azerbaiyan).

Integracion vertical

El enfoque estadounidense de la reconstruccién posguerra puede resumirse en una
sola frase: integracién vertical. Los Estados Unidos o bien organizan un golpe de
estado o invaden un pais, lo ocupan literalmente o por medio de "representantes",
colocan un gobierno de su eleccién, transforman en ley las politicas que favorecen
los intereses comerciales y politicos estadounidenses, y luego otorgan a sus
corporaciones privadas predilectas, apetitosos contratos para la "reconstruccién" y
"rehabilitacién" del pais. El terreno para el modelo de integracién vertical se
prepara mucho antes de la invasion. A través del despliegue de vendedores de



espejitos y los medios de comunicacién, manipulando informes de inteligencia y de
seguridad, y generando un bombardeo publicitario y la histeria publica contra
enemigos misteriosos, se construye un caso para mostrar que la invasién y la
ocupaciéon son inevitables. Todos se llevan un buen trozo del pastel de la
reconstruccién posguerra excepto, por supuesto, aquellos cuyas casas, familias y
vidas son destruidas por la guerra interminable que es un resultado inherente al
modelo.

El Banco Mundial tiene su propia versién de la integracién vertical, que se
complementa bien con el modelo estadounidense. En tanto el Banco siempre ha
sido una institucién delegada de los Estados Unidos, a través de la cual los Estados
Unidos imponen condiciones econdmicas y financieras a los paises necesitados de
capital, resulta natural que cuando se lo llama para coordinar la reconstrucciéon de
una pais destrozado por la guerra, continte defendiendo los intereses de los
Estados Unidos y sus aliados en lugar de responder a las necesidades de la
poblacién afectada. En primer lugar, el Banco fija las reglas y las politicas que
enmarcardn la solicitud y el uso de la ayuda para la reconstruccién, luego contrata
a los actores del sector privado necesarios para implementar estas mismas reglas y
politicas, mientras apila los costos sobre las espaldas de los pueblos ocupados, y
cuando las cosas salen mal - como inevitablemente sucede en estas circunstancias-
el Banco declara que el pais afectado es un Estado fracasado que necesita que se le
apliquen, pero en forma mas estricta, esas mismas reglas y politicas que hacen que
siga siendo un Estado en permanente fracaso.

Al estilo americano

Después del fracaso del Bloque Soviético, los Estados Unidos emergieron como un
poder mundial relativamente sin oponentes, y buscaron asegurar sus intereses
econdédmicos y politicos en todo el mundo por todos los medios posibles, ya fueran
militares, comerciales, politicos o institucionales. La economia estadounidense es
una economia de petréleo y guerra: el petréleo es necesario para alimentar el alto
consumo que caracteriza al "estilo de vida americano” y evidentemente, los
Estados Unidos hardn la guerra para garantizar el control sobre las reservas de
petréleo, y también para cimentar su posicién de primacia militar y econémica
mundial. La globalizacién econdémica es hoy en esencia la hegemonia “americana”:
sobre la ropa que llevamos, el alimento que comemos, las bebidas que bebemos,
las maquinas y quimicos que usamos en nuestras industrias, los aparatos que
usamos en nuestras casas, las drogas que necesitamos para salvar vidas, las
peliculas que miramos, e incluso los valores sociales y politicos que muchos en
nuestras sociedades creemos necesarios para el progreso y el avance moderno.

Para los Estados Unidos, la "reconstruccién" supone establecer sistemas que
promuevan los intereses ideoldgicos y materiales de los Estados Unidos. Desde el
punto de vista ideolégico supone el fomento de una articulacién de "libertad y
democracia” inspirada en el mercado, una interpretacién individualizada de los
derechos, valores y sistemas “democréticos” al “estilo americano”, y un sentido
también estadounidense de “claridad moral." Desde el punto de vista material
supone asegurar y consolidar el control de los Estados Unidos sobre el petréleo y
otros recursos clave, ampliando el poder de las grandes empresas estadounidenses
tanto en el pais como en el extranjero, asegurando la hegemonia de los Estados
Unidos en el consumo mundial, y estableciendo formas de gobierno y procesos
legales e institucionales favorables al mercado y las corporaciones.

Para Wolfowitz, el final de la Guerra Fria representé inmensas oportunidades para
difundir la ideologia de los Estados Unidos y servir a sus intereses. El uso del
"musculo americano para hacer avanzar los valores americanos en todo el mundo"
(1) fue crucial para asegurar el dominio econémico y politico de los Estados Unidos
a escala mundial. El uso de las fuerzas armadas y las tecnologias militares
estadounidenses son fundamentales para esta estrategia, y Wolfowitz no tuvo
dificultad en conciliar el poder militar y los intereses comerciales y econémicos, con



una finalidad de tipo moral. En un comentario sobre el pensamiento de Wolfowitz
sobre la politica de defensa post guerra fria, Andrew Bacevitch sefala,
"aprovechando la enorme cantidad de oportunidades nuevas para poner a trabajar
el poder militar de los Estados Unidos en la proteccién de los derechos humanos y
la promocién de la causa de la libertad, los Estados Unidos podrian cimentar en los
hechos su posicién de primacia mundial".(2)

En la blsqueda por conseguir esta primacia, Estados Unidos ha desplegado varias
tacticas, sin fisuras ni interrupciones: desde la invasién y ocupacién directa de
paises y la organizacién y financiacién de golpes de Estado (como en Afganistan,
Irak y Haiti), hasta la promocién de "la libertad y la democracia" (como en
Camboya, Timor Oriental y Asia Central), pasando por la amenaza de retener sus
contribuciones financieras a entidades multilaterales como el sistema de Naciones
Unidas, el Banco Asiatico del Desarrollo e incluso al Banco Mundial, a menos que
éstos establezcan en los paises receptores de la ayuda, las politicas e instituciones
que quieren los Estados Unidos.

El pensamiento de los Estados Unidos sobre la reconstruccién posguerra esta
claramente articulado en la declaraciéon de misién de la Oficina del Coordinador
para la Reconstruccién y la Estabilizacién (S/CRS por sus siglas en inglés).
Establecida en julio de 2004 para desarrollar una "capacidad” mas “robusta"(3)
para prevenir conflictos y "manejar las operaciones de estabilizacién vy
reconstruccién en los paises que emergen de conflictos o revueltas civiles", (4) la
S/CRS responde directamente al Secretario de Estado. La declaracién de misién de
la S/CRS sehnala que:

"Hasta ahora, la comunidad internacional ha emprendido operaciones de
estabilizacién y reconstruccién en forma ad hoc, recreando las herramientas y las
relaciones cada vez que surge una crisis. Si vamos a asegurar que los paises se
encaminen en una ruta sostenible hacia la paz, la democracia y la economia de
mercado, necesitamos institucionalizar nuevas herramientas de politica exterior -
herramientas que puedan influir sobre las opciones que hacen los paises y las
personas sobre la naturaleza de sus economias, sus sistemas politicos, su
seguridad, en realidad, en algunos casos, sobre el mismisimo entramado social de
una nacién". (5)

La administraciéon Bush ha solicitado US$124,1 millones al Congreso de los Estados
Unidos para iniciar las operaciones de la S/CRS y ha pedido ‘autoridad de
flexibilidad presupuestaria’ para permitir que los recursos sean utilizados con el
“maximo efecto".(6) A pesar de la retérica sobre promover la paz, la armonia y la
democracia, asegurar las ganancias econdémicas es la prioridad en la planificacién
de la S/CRS. Segun Carlos Pasqual, el coordinador de la S/CRS, la oficina
conformara equipos inter-agencias, intersectoriales y civico-militares que puedan
intervenir en situaciones de conflicto al comienzo del proceso y asumir el grueso del
trabajo de reconstruccién:

"Para respaldar los requerimientos mayores y a mas largo plazo del programa, la
oficina del coordinador estd evaluando y llenando las brechas entre las agencias
gubernamentales a través de contratos y arreglos mas informales con
organizaciones que se especializan en diversos aspectos de la estabilizacién y la
reconstruccion: la movilizacién de policia civil internacional, el entrenamiento de la
policia nativa, el desarrollo de sistemas de justicia, la prestacién de asesoramiento
fiscal y monetario, la estimulacién del sector privado, y el apoyo a la sociedad civil.
La S/CRS también estd evaluando la viabilidad de un cuerpo de reservas civiles que
podria incorporar personas con experticias clave. El objetivo es organizar todos
estos recursos con el propdsito de que puedan movilizarse répida y eficientemente
después de un conflicto para cumplir con todas las funciones y experticias
necesarias". (7)

Pasqual tiene claro que el trabajo de la S/CRS se enfoca en crear las leyes e



instituciones para una "democracia de mercado", y que debe prever el disefio de
contratos de reconstruccién con empresas privadas y ONGs con bastante
anticipacién. (8)

"Y asi hemos comenzado un proceso para asegurarnos contar con una red mundial
de contratos y subvenciones y acuerdos de cooperacién con empresas y personas y
grupos de expertos (“think tanks”) y universidades y ONGs, con el propédsito de que
éstos estén precalificados con anticipacion en las &reas de experticia
fundamentales, a fin de que los individuos estén identificados y cuando sea
realmente necesario desplegar un equipo en el terreno, que permita que uno pueda
avanzar en esos contratos, y quizas, acortar entre tres y seis meses el tiempo de
respuesta gracias a esta precalificacién previa".(9)

Las ambiciones de Estados Unidos en la reconstruccién estdn perfectamente
reflejadas en la caso de Irak. Paul Bremer, el Administrador nominado por Estados
Unidos para encabezar la Autoridad Provisional de la Coalicion (CPA) establecida por
los EE.UU., que sirvié como la primera autoridad de ocupacién en Irak, entre mayo
de 2003 y junio de 2004 despidi6 a 500.000 trabajadores estatales (incluyendo
soldados y civiles), abrié el pais a la libre importacién, empezé a privatizar las
empresas estatales, y promulgd un conjunto de leyes radicales para tentar a las
compafias multinacionales a establecerse en Irak. En su investigacién sobre la
reconstrucciéon de Irak, Naomi Klein destacaba que "De la noche a la mafiana, Irak
pasé de ser el pais mdas aislado del mundo a ser, en el papel, su mercado mas
abierto". Klein informé que segun Joseph Stiglitz, ex jefe de economistas del Banco
Mundial, las reformas de Bremer eran "una forma de terapia de choque aun mas
radical que la que se aplicd en las ex-republicas soviéticas". (10)

La CPA repartié regularmente contratos por millones de délares a las empresas
estadounidenses favorecidas, mientras que para los altos cargos encargados de
darle forma al futuro gobierno "soberano" de Irak y la sociedad civil iraqui, se
contrataron profesionales muy bien pagos e ideoldégicamente motivados,
provenientes de los grupos de expertos “mascotas” de la Administracién Bush y los
bancos de inversién. Entre ellos se destacan, el Research Triangle Institute (RTI), la
National Endowment for Democracy (NED) y Bearing Point, todos ellos encargados
de construir estructuras e instituciones econdémicas, sociales y politicas mas
propicias para los intereses corporativos de los Estados Unidos, incluso después de
que finalice la ocupacién directa.(11) La mayor parte de los contratos de obras
civiles, mantenimiento de los campos petroleros y compras del Estado, fueron
otorgados sin previo llamado a licitacién publica abierta a la compafiia Halliburton,
que fuera ayer la “casa” del vicepresidente Dick Cheney, y a Kellog Brown y Root
(KBR), una filial de Halliburton. (12)

En su analisis de la versién final de la Constitucién iraqui, Herbert Docena explica
cdmo la Constitucién ha convertido en ley disposiciones que prevén la apropiacién
privada del patrimonio iraqui, incluso en manos extranjeras, y como obliga a los
iraquies a aplicar las politicas neoliberales establecidas en los decretos de Bremer.
Docena sefala que, "El contenido de la constitucion permanente de Irak es de
interés fundamental para todos los que estdn comprometidos en la reconstruccién
de la economia de Irak en el marco de los principios neoliberales."(13) Entre éstas,
son particularmente importantes las disposiciones que gobiernan los bienes
petroleros de Irak, en referencia a las cuales, sefala Docena, Adil Abdel Mahdi, el
vicepresidente de lIrak, dijo a una audiencia en Washington justo antes de las
elecciones iraquies: " la situacién es muy prometedora para los inversionistas y las
companias estadounidenses, especialmente para las compafias petroleras". (14)

Tanto en casa como en el extranjero

Las companias estadounidenses que se han beneficiado con los lucrativos contratos
de reconstrucciéon en el extranjero, también se benefician en casa, tal como lo
evidencia la corrida hacia la reconstruccion en la costa sudeste del Golfo de los



Estados Unidos, tras su devastacion por el huracan Katrina. Y aqui también vemos
el modelo de integracién vertical funcionando. A principios de septiembre, la
Agencia Federal de Manejo de Emergencias estadounidense (FEMA por sus siglas en
inglés) y el Cuerpo de Ingenieros del Ejército otorgaron al menos siete contratos
directos, en su mayoria por montos de hasta US$100 millones, destinados a la
limpieza post Katrina, viviendas de emergencia, reparaciéon de las obras publicas y
suministro de servicios bdasicos. Muchas de estas compafiias también recibieron
contratos directos para trabajar en lIrak, incluida KBR. KBR es cliente de Joe M.
Allbaugh, ex director de FEMA entre 2001 y 2003, que ahora tiene una empresa de
cabildeo y consultoria. (15) Allbaugh es ademds amigo intimo del presidente Bush y
fue su director de campafa en 2000. (16)

Bechtel, una compafia con ingresos anuales de US$ 17.400 millones en todo el
mundo, trabaja construyendo viviendas en Mississippi en el marco de un acuerdo
informal, sin términos de pago establecidos ni alcance especificado de las obras, ni
valor total designado. Esta misma empresa tiene a su cargo también trabajos de
reconstruccién en Irak, gracias a un gigantesco contrato celebrado con el gobierno
federal. (17) Muchas de las garantias de contratacién habituales que deben
acompafar a los contratos de este tamafio han sido temporalmente suspendidas en
la rehabilitacién post Katrina, en un intento aparente de asegurar que la ayuda de
emergencia del gobierno federal lleque a las victimas lo antes posible. Ademas, la
administracién Bush suspendié también las obligaciones salariales vigentes que
aseguran que los trabajadores contratados por el gobierno en las areas de desastre
reciban una compensacién justa. (18)

Al Cuerpo de Ingenieros del Ejército se le encomendé otorgar otros US$ 1.500
millones en contratos a mediados de septiembre destinados a las operaciones de
limpieza post Katrina en Louisiana y la costa del Golfo. Aunque estos contratos
seran objeto de una licitacién, con “procedimiento expeditivo”, es decir que el
proceso de la licitacién puede durar menos de tres dias. (19) Los involucrados dicen
es probable que los gastos de la reconstruccién post Katrina excedan los US$
100.000 millones.

En un intento de adelantarse a las acusaciones de abuso de contrato, el
Departamento de Seguridad Interna (Department of Homeland Security) decidié
enviar un equipo de investigadores y auditores a la costa del Golfo devastada por el
huracan para asegurarse de que los fondos federales se estan distribuyendo
correctamente en los trabajos de rescate, alivio y reconstruccién. Este es el mismo
departamento que le recorté drasticamente a la FEMA su presupuesto de respuesta
a emergencias, y socavé la capacidad de la Guardia Nacional de Louisiana -cuya
funcién es la seguridad interna- al enviar a la mayor parte de esta fuerza a Irak.
Irébnicamente, el equipo no podra investigar el més polémico de los contratos de
Katrina: un contrato de US$ 16,6 millones celebrado con KBR, destinado a las
reparaciones de emergencia de las instalaciones navales y maritimas en la Costa
del Golfo. Este dinero es parte de un contrato de la Marina por US$ 500 millones
que KBR gané en una licitacién en julio pasado.

El Departamento de Seguridad Interna afirma que no tiene autoridad para auditar el
contrato, ya que fue otorgado por el Pentdgono. Sin embargo, KBR ha estado bajo la
lupa por haber recibido un contrato directo a 5 aflos para restaurar los campos
petroleros iraquies poco antes de la invasién a Irak en 2003, y se han planteado
preguntas en torno a si KBR obtuvo un trato especialmente favorable debido a su
conexién con el vicepresidente Dick Cheney, quien fue director de Halliburton desde
1995 a 2000. (20) Halliburton (la compafia matriz de KBR) tiene ademdas un
contrato a 5 afos por US$500 millones con la Marina estadounidense para el
suministro de las reparaciones de emergencia en las instalaciones militares
dafiadas por Katrina. (21)

Obviamente Paul Wolfowitz no es responsable los escandalos post Katrina, sin
embargo vale la pena tener en mente que éste es el entorno y la cultura de trabajo



de la que proviene - el amiguismo y una falta terrible de rendicién de cuentas.
Segun Danielle Brian, directora de Project on Government Oversight (Proyecto de
Supervisién Gubernamental), un grupo sin fines de lucro que vigila los gastos del
gobierno, en el caso de Katrina --como en el de Irak- "es probable que podamos ver
el equivalente de la especulacién con la guerra: la especulacién con el desastre".
(22)

Al estilo del Banco Mundial

Para el Banco Mundial, la reconstruccién posguerra es una oportunidad para aplicar
la forma més atroz de ajuste estructural en paises que van desde los que emergen
de la guerra o los desastres naturales, pasando por aquellos que viven conflictos
internos violentos, hasta los que se encuentran bajo ocupacién extranjera, y/o en
"transiciéon" del comunismo al capitalismo. El Banco juega un papel importante en
modelar el ambiente econémico, social y politico en Afganistan, Camboya, la regién
africana de los Grandes Lagos, los Balcanes, Liberia, Nepal, Sierra Leona, Timor
Oriental, Sri Lanka, Cisjordania y Gaza, y otras areas destrozadas por la guerra, los
conflictos y los desastres. La aplicaciéon inmediata de reformas de libre mercado,
entre ellas disposiciones legales para la inversidon extranjera, la repatriaciéon
completa de ganancias de los inversores extranjeros, los derechos de propiedad
privada, cero subsidio a la alimentacién y los servicios esenciales, y el ahora ubicuo
concepto de ‘buen gobierno’ son comunes a todos los programas de reconstruccién
del Banco Mundial.

El Banco Mundial es una de las instituciones mas influyentes involucradas en la
reconstruccién posconflicto y posguerra. "Mitigar los efectos de la guerra" es el
argumento de aproximadamente el 16% del total de préstamos del Banco. (23) El
Banco tiene una unidad especial para disefar los programas de desarrollo de los
paises afectados por conflictos (la Unidad de Prevencién de Conflictos y
Reconstruccién) y un fondo especial para suministrar financiacién destinada a la
reconstruccién en "sociedades de posguerra" (el Fondo Post Conflicto). Tiene una
Politica de Operaciones sobre "Cooperacion para el Desarrollo y Conflicto" (OP 2.30)
que establece el alcance y los términos de las intervenciones de la institucién vy
explicitamente abre la puerta al Banco para trabajar en la prevencién de conflictos.
(24) El Banco puede incluso intervenir en paises donde estd poco claro quién estd
en el poder y puede otorgar subvenciones a solicitud de la comunidad internacional
"apropiadamente representada" (por ejemplo por organismos de Naciones Unidas).
Esto quiere decir que el Banco Mundial (y el FMI) puede operar en un pais en
ausencia de un gobierno soberano, como lo hizo en Irak y Afganistan.

El Fondo Post Conflicto (PCF por sus siglas en inglés) del Banco fue creado en 1997
para "aumentar la capacidad de apoyo del Banco Mundial a los paises en transicién
del conflicto a la paz sostenible y el crecimiento econdémico". EI PCF hace
donaciones a gobiernos, organizaciones de la sociedad civil, instituciones y actores
del sector privado, para canalizar la ayuda del Banco tan pronto, y en un espectro
tan amplio como sea posible. Sélo en el afio fiscal 2004, el Banco desembolsé US$
10,6 millones; desde 1998 ha desembolsado US$ 66,7 millones destinados, entre
otros, a Afganistdn, Sri Lanka, Colombia, Haiti, Azerbaiyan, Ruanda, Sierra Leona,
Bosnia, Croacia y Filipinas. (25)

Algo que vale la pena destacar de la participacién del Banco en la reconstruccién
post conflicto es la amplitud y el tamafio de sus operaciones, y la facilidad con la
que ‘remarca’ sus paquetes habituales de reformas con el rétulo de
‘reconstruccién’. Las actividades de reconstruccién del Banco abarcan un amplio
espectro, desde el “asesoramiento” sobre politicas y la contratacién de estudios, a
la financiaciéon de actividades en el pais en cuestién y la administracién de las
donaciones financieras que se canalizan para la reconstruccién de un pais
destrozado por la guerra o arrasado por el conflicto. En la regiéon de los Grandes
Lagos en Africa Central, el Banco estd actualmente administrando un programa de
US$350 millones de multiples donantes destinados a desmovilizar y reintegrar a



450.000 ex combatientes de Angola, Burundi, Republica Centroafricana, Republica
Democratica del Congo, Republica de Congo, Ruanda y Uganda.(26) Incluso la
Corporacién Financiera Internacional (CFlI) - la ventanilla del Banco para
financiacién al sector privado- estd en el negocio, y ha brindado financiamiento a
proyectos tales como un hotel de lujo de larga estadia en Ruanda para el personal
de desarrollo internacional, un hotel de lujo en Afganistdn para diplomaticos y
profesionales de la ayuda para el desarrollo, el desarrollo de campos petroleros al
sudeste de Chad, la construccién de un oleoducto subterrdneo de Chad a Camerun
(para transportar el petréleo de los pozos de Chad), la construccién de una fébrica
de cemento completamente nueva en Irak, la privatizacién y ampliacién de una
usina estatal de generacién de energia en Tayikistan, y un mecanismo especial de
prestamos para la reconstruccion y rehabilitacién de las instalaciones turisticas
destruidas por el tsunami. (27)

A fin de ampliar su trabajo de reconstruccion, el Banco ha desarrollado "nuevos
productos" para las situaciones donde los instrumentos normales de otorgamiento
de préstamos no son aplicables. Estos permiten al Banco “posicionarse"
tempranamente en el disefio del camino de desarrollo del pais afectado. En varios
paises que salen de conflictos, el Banco Mundial prepara una Estrategia de Apoyo a
la Transicién (Transitional Support Strategy -TSS). La TSS es un plan de corto a
mediano plazo para la reconstruccién exhaustiva, a través del cual el Banco puede
proporcionar subvenciones y préstamos de emergencia para la recuperacién. Tanto
Angola como Macedonia, Kosovo, Timor Oriental y la Republica Democratica del
Congo tienen actualmente una estrategia de este tipo. El Banco también ha creado
y gestionado fondos fiduciarios conjuntos de donantes en paises como Afganistan,
Kosovo y Timor Oriental, y en la regién de los Grandes Lagos en Africa. (28)

A finales de 2002, el Banco Mundial cred una iniciativa para los paises con bajo
ingreso en dificultades (Low Income Countries Under Stress - LICUS). La iniciativa
LICUS se centra en mejorar la eficacia del desarrollo en los paises a los que el Banco
llama “Estados fragiles". En colaboracién con otras agencias de desarrollo y
académicos, el Banco ha empezado a crear un marco analitico y a "reunir las
herramientas adecuadas" para ayudar a los paises que atraviesan circunstancias
dificiles.(29) Hasta junio de 2004, los paises objetivo incluian a la Republica
Centroafricana, Haiti, Liberia, Myanmar, Somalia, Sudan, Togo y Zimbabwe.

En el mundo del Banco los Estados fragiles “se caracterizan por ser particularmente
débiles en cuanto a su desempefio y a sus instituciones, segun indican las
calificaciones del Banco Mundial en las Evaluaciones de instituciones y desempefio
de los paises”. (30) Es importante resaltar aqui la observacién del Banco de que los
paises con bajo ingreso en dificultades (paises LICUS) tienen "entornos que no son
propicios para absorber volimenes importantes de ayuda para el desarrollo". (31)
La concepcidén que tiene el Banco de los Estados fragiles es en realidad muy similar
al de la Oficina del Coordinador para la Reconstruccién y la Estabilizacién (S/CRS
por sus siglas en inglés). Ambos organismos expresan preocupaciéon por la
proliferacién de Estados debilitados que representan una amenaza tanto para el
mundo entero como para sus propias poblaciones sufrientes.

"Muchos paises de bajo ingreso en dificultades tienen partes interesadas nacionales
que intentan iniciar las reformas bdasicas necesarias, aunque las autoridades
nacionales a cargo de estas reformas suelen tener poco poder politico y requieren
de un modesto pero oportuno apoyo internacional para lograr el impulso necesario
para llevarlas adelante. Esto es de especial importancia en los paises de bajo
ingreso en dificultades que realizan esfuerzos por lograr la reconciliacién nacional o
la transicién politica: es fundamental que en estos periodos de transicién mejore la
economia y la gobernabilidad, tanto para evitar una nueva etapa de inestabilidad
politica como para preparar las politicas e instituciones para el compromiso mas
integral de parte de la comunidad internacional". (32)

En enero de 2004, el Banco credé un Fondo Fiduciario para implementar la iniciativa
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LICUS destinado a dar asistencia a los paises de bajo ingreso en dificultades
durante lo que el Banco llama periodos de “transicién”, especialmente para
aquellos que estdn atrasados con el pago de los servicios de sus deudas con el
Banco. Financiado con el superdvit del Banco en el afio fiscal 2003, el Fondo
Fiduciario tiene un presupuesto de US$ 25 millones, y hasta la fecha ha
desembolsado US$ 19,1 millones en paquetes de subvenciones para las Islas
Comores, Liberia, Republica Centroafricana, Haiti y Sudan. Segun el Banco:

“El Fondo fiduciario propuesto, orientado principalmente hacia los paises que estan
atrasados en sus pagos al Banco y se encuentran excluidos del régimen de
contabilidad de valores no devengados, permitiria que el Banco entregue algo de
apoyo para ayudarlos mientras inician el tipo de reformas que sentarian las bases
para el pago de la deuda y el posterior acceso a financiamiento y alivio de la deuda
de la AIF sobre la base de un historial sélido”. (33)

En otras palabras, el objetivo del Fondo Fiduciario para la iniciativa LICUS es colocar
otra vez a estos paises "fragiles" bajo las polleras del Banco Mundial y el FMI. Las
reformas principales previstas a través del Fondo Fiduciario incluyen reformas
relativas a gobernanza, funcionarios publicos, finanzas publicas, y reformas
politicas, institucionales y judiciales, es decir, todos los elementos de un programa
de ajuste estructural clasico.

Como se une todo

A pesar de sus mejores esfuerzos por demostrar lo contrario, el lema del Banco
Mundial "Trabajando por un mundo libre de pobreza", suena cada vez més hueco
con cada nuevo ddélar que destina a la asistencia.

A lo largo de sus 60 y pico de aflos de existencia, el Banco ha transitado muchas
modas pasajeras, incluyendo la ayuda a la emergencia, el desarrollo de
infraestructura, la generacién de capital humano y social, la satisfaccién de las
necesidades basicas, las reformas financieras y econémicas, el buen gobierno y la
participaciéon. Sea cual sea la medida de desempefio econdédmico o social que
utilicemos, las pasadas dos décadas muestran que la aplicacién rigida de la
ortodoxia econémica y financiera del Banco y el Fondo ha fracasado rotundamente.
Los paises que estaban endeudados hace mas de 20 afios, siguen atascados en la
deuda, hundidos bajo el peso de la terrible carga del repago que ha socavado todos
los indicadores sociales y ambientales; la pobreza de los ingresos, la desigualdad, el
desempleo, el hambre y la desnutricién se han transformado en condiciones
arraigadas como resultado de las reformas econémicas y financieras disefladas por
el Banco y el Fondo; la exclusion social, el desamparo de la migracién y el tréfico de
seres humanos estan en alza en todos los lugares donde el Banco y el Fondo han
dejado la marca de sus politicas; la destruccién ambiental y ecoldgica y el
reasentamiento forzado acompafian a la mayoria de los proyectos de
infraestructura que financia el Banco, y las capacidades de la mayoria de los
prestatarios del Banco y el Fondo para combatir el VIH-SIDA, la malaria y otras
enfermedades epidémicas se han visto disminuidas como resultado de los recortes
presupuestales al gasto publico.

En un estudio sobre la participacién de las instituciones financieras internacionales
(IF1) en Afganistdn, Anne Carlin nota que las IFl estan buscando "nuevas lineas de
negocios" en un momento en que los grandes prestatarios como India y China
recurren a otras fuentes para proyectos muy importantes. (34) A fin de retener a los
clientes de ingresos medios como India y China, el BIRF ha reducido sus tasas de
interés crediticio y le sumé US$ 1.000 millones al monto maximo de crédito a un
solo pais, que ahora asciende a US$ 14.500 millones. (35) Segun un alto funcionario
del Banco, India se ha quejado de que encuentra los costos de los préstamos del
Banco demasiado onerosos y no estd dispuesta a solicitar un préstamo si no se
rebajan los costos.



La reconstrucciéon posconflicto o posguerra constituye una excelente oportunidad
para que el Banco Mundial se adjudique un nuevo papel y mantenga a raya su
irrelevancia institucional. La "construccién de Nacién" y el apoyo a los "Estados
fragiles" para que encuentren "salidas sostenibles" a las condiciones de conflicto,
brindan al Banco blindajes utiles con que desviar la atencién de sus malos
resultados con los ajustes estructurales, el alivio de la deuda y sus gigantescos
proyectos de infraestructura. El ascenso de Paul Wolfowitz a la presidencia del
Banco, por lo tanto, es totalmente funcional a los intereses de auto-perpetuacién
del Banco.

Si bien Wolfowitz llega a la presidencia del Banco sin ninguna experiencia en los
asuntos del desarrollo, si trae consigo una experiencia sumamente valiosa en la
supervision de la reconstruccién de Irak, durante la cual demostré su compromiso
con el desarrollo orientado por las empresas. Importa muy poco que a dos afos de
la invasién, Irak se encuentre sumergido en el caos; la comida, el agua y las
medicinas sean escasas, la seguridad, practicamente inexistente, y el pais esté
siendo despedazado por los conflictos sectarios. Es mucho mds importante que las
empresas estadounidenses ahora tengan el control sobre los apetitosos contratos
para la reconstruccion de las estructuras que destruyd la guerra de Wolfowitz. La
integracién vertical en todo su esplendor.

A mediados de septiembre, la directiva del Banco Mundial aprobé un plan para usar
no menos de US$ 500 millones en préstamos para el gobierno iraqui. En 2004, el
antecesor de Wolfowitz, James Wolfensohn, comprometié entre US$ 3 y 5 mil
millones para la reconstrucciéon y acordé administrar el Fondo Fiduciario de Irak.
Actualmente el Banco estd considerando enviar personal de vuelta a Irak para
supervisar las enormes sumas de fondos de reconstruccién que seran canalizadas a
través del Fondo Fiduciario, ya que un informe interno del Banco ha advertido que
"existen riesgos altos y sin precedentes" para el trabajo del Banco en Irak, en razén
de gue no es posible para los expertos del Banco viajar por todo el pais y supervisar
el desembolso de la ayuda. (36)

Una faceta interesante de la iniciativa LICUS del Banco Mundial es que le da al
Banco la capacidad de designar los paises que estdn en peligro de convertirse en
"Estados fragiles". De forma semejante, la Oficina del Coordinador para la
Reconstruccién y la Estabilizacién (S/CRS) dirigida por Carlos Pasqual ha solicitado
al Consejo Nacional de Inteligencia de los Estados Unidos que identifigue cada seis
meses un grupo de paises que a su juicio estén en una situaciéon de “mayor riesgo
de inestabilidad”. Entre éstos, el Coordinador Pasqual seleccionard los paises en los
que se "centrard un proceso de planificacién mas intensivo”. (37) Ambos, el Banco y
la S/CRS, estan asi en condiciones de transformar el “fracaso del Estado” en una
profecia auto-cumplida, gracias a la aplicacién de sus respectivos programas de
reconstruccion posguerra.

La experiencia anterior de Paul Wolfowitz en la administracion estadounidense
probablemente le sea muy Util en su nuevo trabajo en el Banco Mundial.

* Shalmali Guttal es directora asociada de Focus on the Global South
s.guttal@focusweb.org.
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ANALISIS DE LA PROPUESTA DEL G8 SOBRE LA DEUDA Y SUS
IMPLICACIONES
por Soren Ambrose*

"Si valoramos correctamente el logro de "derrotar” al G8 y a las instituciones
financieras internacionales (IFl)... esta victoria podria ser parte del fortalecimiento
del empuje del movimiento mundial por la justicia en el camino hacia las reuniones
de la OMC en Hong Kong y otros eventos clave. Lamentablemente, parece que
muchos militantes progresistas percibirdn la propuesta del G8 como una nueva
derrota, aunque con algunos aspectos potencialmente positivos".

(Este informe consta de dos partes. La primera consiste en una lectura detenida del
plan del G8 sobre la deuda y algunas de las interpretaciones y propuestas que han
aparecido al respecto desde julio. La segunda es un analisis de sus implicaciones).

PARTE UNO: {QUE ESTA TRATANDO DE DECIR EL G8?

La propuesta del G8 para la cancelacién de la deuda, anunciada al final de una
reunién de Ministros de Economia el 11 de junio de 2005 y reafirmada en el
comunicado de la cumbre del 8 de julio de 2005, podria ser el acontecimiento mas
importante en politica de deuda internacional de los ultimos diez afios.(1) Segln
informacién que se ha filtrado desde el FMI y el Banco Mundial, estas instituciones,
conjuntamente con algunos gobiernos europeos que no integran el G8, estan
tergiversando las reglas de interpretacién en un intento por conservar el poder que
ejercen sobre las politicas econdémicas de los paises del Sur. A estos esfuerzos se
oponen los gobiernos de los Estados Unidos y el Reino Unido, y es probable que el
conflicto sobre cémo se implementaré el plan se trate, y posiblemente se resuelva,
en las reuniones anuales del FMI/Banco Mundial que se realizardn el 24 y 25 de
septiembre en Washington.

Las organizaciones de la sociedad civil a su vez han interpretado de forma muy
dispar la declaracién de los Ministros de Economia del G8 y sus implicaciones. En
este informe nos proponemos aclarar qué es lo que dijo el G8 y a qué se
comprometié, y examinar algunas de las implicaciones de la declaracién para
quienes militan contra la deuda. También intentaremos analizar las razones que
explican tan dispares interpretaciones.

Dos advertencias sobre el andlisis de la declaracién del G8: 1) el G8 (y su antecesor,
el G7) tiene una historia de no llevar a la practica lo que dice en sus declaraciones,
por lo que no debemos confundir las palabras sobre el papel con actos aln no
realizados, aunque también debemos considerar el impacto de las palabras por si
solas; 2) el G8 controla entre el 50 y el 60% del poder de voto en el directorio del
FMI y también en el del Banco Mundial; sus decisiones generalmente se convierten
en politicas de esas instituciones. No obstante, lo que tenemos ahora es todavia
una propuesta, que sera discutida en las reuniones anuales del FMI/Banco Mundial
en Washington DC a fines de septiembre. Propuestas fundamentales como ésta
exigen una mayoria del 85% para ser aprobadas, asi que, técnicamente, podria ser
blogueada y, rehecho, ya hay un grupo de paises europeos que no integran el G8
que amenaza con hacer exactamente eso en el FMI. Efectivamente, parece ser que
una de las estrategias clave de quienes lideran las acciones de retaguardia para
subvertir la propuesta del G8 en el Banco Mundial es definir cualquier cantidad de



consecuencias de la propuesta como equivalentes a la introduccién de un
"enmienda fundamental" en la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), la
divisién del Banco que presta a los paises de bajos ingresos.

Resumen de la propuesta del G8

El G8 propuso la cancelacién del 100% de la deuda con el FMI, el Banco Mundial y el
Banco Africano de Desarrollo para los paises que completaron el programa PPME (el
programa de deuda para los Paises Pobres Muy Endeudados -“programa PPME"-
que fuera creado y administrado por el FMI y el Banco Mundial desde 1996). El
nimero total de estos paises al momento de hacerse la propuesta era de 18: Benin,
Bolivia, Burkina Faso, Etiopia, Ghana, Guyana, Honduras, Madagascar, Mali,
Mauritania, Mozambique, Nicaragua, Niger, Ruanda, Senegal, Tanzania, Uganda, y
Zambia. Catorce son paises africanos y cuatro de América Latina y el Caribe (para
este Ultimo grupo, la propuesta es imperfecta ya que no incluye las deudas de estos
paises con el Banco Interamericano de Desarrollo). Otros diez paises (Burundi,
Camerun, Chad, Congo-Kinshasa, Gambia, Guinea - Conakry, Guinea - Bissau,
Malawi, Sierra Leona, Sao Tomé & Principe) estan comprendidos actualmente en el
programa PPME y, segln el gobierno del Reino Unido y otros, recibirian la misma
propuesta en cuanto lo terminen. Diez paises mdas (Republica Centroafricana,
Comores, Congo-Brazzaville, Costa de Marfil, Laos, Liberia, Myanmar / Birmania,
Somalia, Sudan y Togo) son elegibles para ingresar al programa PPME pero no lo
han hecho todavia. Si lo hacen, y completan los requisitos del programa, también
conseguirian que sus deudas multilaterales sean canceladas.

Esta propuesta supera las expectativas de muchos de los observadores del proceso,
ya gque es mucho mas amplia que la propuesta formal realizada por el Reino Unido,
que no incluia la deuda con el FMI y solo cancelaba diez afios de servicio de la
deuda y no el capital adeudado. Pero las criticas se centraron en el numero
relativamente pequefio de paises incluidos y el hecho que el programa PPME se
adopte como marco organizativo. Durante mucho tiempo, muchas organizaciones
de la sociedad civil han considerado al programa PPME poco mas que como una
forma de sobornar a los paises para que permanezcan en el carrusel de la deuda
que manejan el FMI y el Banco Mundial. Para completar el programa es necesario
comprometerse por un periodo de tres a seis afios a la aplicacién de programas de
ajuste estructural devastadores y a la vigilancia estrecha del FMI. En los Ultimos
afos el Banco Mundial y muchos paises donantes han reconocido que el programa
PPME ha fracasado en su propdsito declarado de hacer “sostenibles” las deudas de
los paises. Si no se cambian las reglas del programa PPME, serdn muy pocos los
paises que se sumen a los 38 actualmente elegibles. Segln estimaciones realizadas
en el Reino Unido por la campafa Make Poverty History (MPH), es necesario
cancelar la deuda de por lo menos 62 paises si se quiere tener alguna posibilidad de
lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas.

La buena noticia es que no hay ninguna otra condicién o requisito aparte de
completar el programa PPME. Para los 18 paises que han culminado el programa
PPME, eso significa, en esencia, una cancelacion incondicional de la deuda; para los
10 paises ya involucrados en el programa, no representa ninguna condicién
adicional mas allé de las ya acordadas. El FMI y el Banco Mundial intentan ahora
(agosto de 2005) a toda costa encontrar la manera de modificar el plan del GS;
quieren que la cancelacién sea "revocable" si los paises dejan de cumplir con las
reglas del FMI y el Banco Mundial. Una vez que, por fin, el G8 parece haber dado
pasos explicitos para poner el destino de algunos de los paises endeudados fuera
del alcance del largo brazo del FMI y el Banco Mundial, éstos utilizan las referencias
al "buen gobierno" y otras frases exhortatorias aparentemente inocuas del
documento del G8, para poder reinsertarse en el proceso.

Para los 18 paises que ya cumplen con los criterios del programa PPME, esta
propuesta, si se implementara cabalmente, representaria un aumento considerable
en los dineros disponibles para sus presupuestos nacionales, ya que en general



destinan entre el 25 y el 50% de sus ingresos al pago de la deuda. Si esos paises se
decidieran a no obtener en el futuro més préstamos basados en las politicas del FMI
y el Banco Mundial, también representaria su liberacién de las deudas que estas
instituciones han manipulado para imponer las politicas econémicas que durante
casi 25 afios los han devastado. Esta nueva concesién del G8 podria significar el
comienzo de la soberania politica y la democracia econémica para estos paises.

Pero para muchos paises que necesitan urgentemente una cancelacién general de
la deuda, este plan no ofrece nada. Algunos analistas han llegado a la conclusién de
que el plan cancelaria aproximadamente el 10% de la deuda que es necesario
eliminar, seguln las estadisticas de la campafna MPH. Sin embargo, esta cifra tiene
poco significado en el mundo real: para los paises en cuestién, se trata del 100 %
de la deuda multilateral o cero. Y los beneficios potenciales del plan no pueden ser
medidos Unicamente en porcentajes o montos en délares, ya que los beneficios
politicos de ser liberados de la dominacién extranjera no son reducibles a meras
cifras.

La declaracidn en si

El comunicado del 11 de junio de los Ministros de Economia de los paises del G8
tiene dos partes. Debe recordarse que la reunién en la que se hizo publico no fue
planeada con el Unico objeto de hablar de la deuda, sino para discutir cuestiones
mdas amplias del desarrollo. La primera parte del comunicado es una declaracién
general sobre este tema méas amplio, e incluye afirmaciones vagas sobre la
consideracion de ideas tales como la imposicién de un gravamen mundial al
combustible de avidén para financiar el desarrollo. La segunda parte es la propuesta
en si sobre la deuda; difiere en el tono de la mayoria de los comunicados en tanto
habla de "compromisos" y presenta las lineas generales de un programa con alguna
precisioén.

La propuesta sobre la deuda debe ser considerada, por tanto, como algo
diferenciado de la parte central del comunicado, que estd llena de desconcertantes
elogios al poder de la liberalizacién, las privatizaciones y las fuerzas del mercado.
La segunda seccién aparece en realidad referida como un anexo en la declaracién
general (punto 7). Luego de congratularse hipécritamente por el dudoso éxito del
programa PPME, la misma dice: "Sin embargo, reconocemos que todavia es
necesario hacer mucho més y hemos acordado la propuesta adjunta. Llamamos a
todos los accionistas a respaldar estas propuestas que presentaremos en las
Reuniones Anuales del FMI, Banco Mundial y Banco Africano de Desarrollo”.

A continuacién figura el texto completo de la propuesta, que consiste en sélo una
pagina, y ofrecemos algunos comentarios interpretativos, seccién por seccién:

(Nota: el texto oficial figura en itdlica y estd resaltado en rojo; aqui se indica
simplemente mediante el uso de “comillas").

"Propuestas del G8 para la cancelaciéon de deuda de los paises pobres muy
endeudados

Los donantes aceptan completar el proceso de alivio de la carga de la deuda de los
Paises Pobres Muy Endeudados suministrando recursos de desarrollo adicionales
que brindaran un apoyo significativo a los esfuerzos de los paises para alcanzar los
objetivos de desarrollo de la Declaracién del Milenio (ODM), asegurando al mismo
tiempo que no se reduzca la capacidad de financiacién de las instituciones
financieras internacionales (IFI). El resultado serd la cancelacién del 100% de la
deuda de las obligaciones pendientes de los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME)
con el FMI, el Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo".

Comentarios: la propuesta se define como una ampliacién del programa PPME. Eso
es infortunado, ya que mantiene el vinculo entre la cancelacidon de deuda y la



insistencia del programa en una adhesidn estricta a las politicas de "ajuste
estructural" durante al menos 3 afios, seguln lo ha determinado el FMI. En la medida
en que el nuevo plan valida el programa PPME y, en caso de implementarse, alienta
a los 20 paises que podrian llegar hoy a reunir las condiciones necesarias para la
cancelacién, a seguir con mayor fidelidad las reglas del PPME, se trata de un
inconveniente muy importante. No obstante, la frase final de la cita arriba estd
redactada con una precisién que resulta muy alentadora cuando declara que se
cancelard el 100% de la deuda de los paises elegibles con el FMI, el Banco Mundial
y el BAfD. Esto representa la primera aceptacién de parte del G7/G8 del llamado a
la cancelacién del 100% de la deuda multilateral que se ha venido exigiendo desde
las campaias del Jubileo de mediados y fines de la década de 1990. La insistencia
en utilizar el marco del programa PPME significa que la lista de paises se limitara a
38, obstaculizando la posibilidad de cambiar los criterios de elegibilidad. Sin
embargo, un documento del Banco Mundial que se filtré6 recientemente a la luz
publica, enumera a los siguientes paises como algunos de los que podrian calificar
para ingresar al programa PPME el afio préximo: Haiti, Nepal, Kirguizistan, Eritrea,
Sri Lanka, Bangladesh, Butan y Tonga.

Lo que es inesperadamente bueno aqui es que la culminacién del programa PPME
es el criterio Unico para reunir las condiciones necesarias para la cancelacién de la
deuda. A menos que se formulen como condiciones los estandares de "gobernanza"
(ver abajo) -a favor de lo cual estdn argumentando ahora en las IFl las fuerzas anti
cancelacién -, esto significa que la mayoria de los paises conseguirdn que su deuda
sea cancelada sin tener que cumplir con otras condiciones de politica econdémica
adicionales. Para los 18 paises que han completado el PPME, ya no queda ninguna
condicién que cumplir, y para aquellos que ya han empezado el programa PPME y
esperan calificar, no hay ninguna condicién mas alld de de las que ya han acordado
y empezado a implementar.

"Las contribuciones adicionales de los donantes se asignaran a todos los receptores
de la AIF y el BAfD en funcién de los sistemas de asignacién basados en el
desempefio que ya tienen estas instituciones. Esta accién ayudara a sus esfuerzos
para alcanzar los ODM y asegurar que la asistencia se base en el desempefio de los
paises. Pedimos al Banco Mundial y al FMI que nos informen sobre las mejoras en la
transparencia de todas las partes y sobre la lucha contra la corrupcién, a fin de
asegurar que todos los recursos sean utilizados para la reduccién de la pobreza.
Creemos que el buen gobierno, la rendicién de cuentas y la transparencia son
elementos cruciales para que la cancelacién de la deuda resulte beneficiosa. Nos
comprometemos a asegurar que esto se reafirme en la futura ayuda bilateral y
multilateral a estos paises".

Comentarios: El significado de la primera oracién es basicamente que el dinero
donado por los paises ricos para compensar a las instituciones por las
amortizaciones a las que renunciaran se distribuird entre todos los paises
financiados por la institucién respectiva (en lugar de hacerlo sélo entre los paises a
los que se les cancela la deuda). También establece que los polémicos sistemas
vigentes que sirven para determinar las asignaciones (la Evaluacion Institucional y
de Politicas por Pais [CPIA por sus siglas en inglés] del Banco Mundial /AIF y su
analogo en el BAfD) se usaran para asignar los fondos. [La AIF es la Asociacién
Internacional de Fomento, el brazo del Banco Mundial que otorga préstamos de bajo
interés a los paises mas empobrecidos; el Fondo Africano de Desarrollo (AfDF, por
sus siglas en inglés) es el equivalente de la AIF del Banco Africano de Desarrollo]. Si
bien el hecho de que algunos paises no incluidos en el plan verian aumentar sus
fondos a través de la AIF puede considerarse como un elemento positivo (si uno
pasa por alto el hecho de que esa financiacién es parte de préstamos
condicionados), la dependencia del perverso sistema de evaluaciéon CPIA, aunque
previsible, no es para nada una buena noticia.

El resto del parrafo no estd del todo claro. Solicita que las instituciones financieras
internacionales informen al G8 sobre los temas referidos a transparencia y



corrupcién, aunque parece que esto se refiere a todos los receptores de fondos de
la AIF y del AfDF -no sélo a los 18 paises que se benefician de la propuesta.
Teniendo en cuenta la atencién del comunicado de la cumbre del G8 al problema de
los paises ricos que toleran, e incluso incitan a la corrupcién empresarial en los
paises en desarrollo, la referencia a “todas las partes" podria incluso abarcar a los
paises ricos y a las instituciones internacionales ademas de a los paises en
desarrollo. La Ultima frase sugiere que los futuros préstamos y subvenciones - éa los
187 ¢{a todos los paises en desarrollo? - estardn condicionados a la demostracion de
la existencia de reformas anticorrupcién y democraticas. Este tipo de reglas,
lamentablemente, pueden resultar tan onerosas como los requisitos econémicos
habituales.

"Elementos clave:

* Las contribuciones adicionales de los donantes se asignaran a todos los
receptores de la AIF y el AfDF en funcién de los sistemas de asignacién basados en
el desempeio que ya tienen estas instituciones.

* Alivio del 100% del capital de la deuda con la AIF, el AfDF y el FMI para los paises
que han llegado al ‘punto de culminacién’ de su programa PPME".

Comentarios: Este segundo punto es crucial: la propuesta britdnica se remitia
nada mas que al pago de los servicios de la deuda, y solamente durante diez afios.
La cancelacién del capital de la deuda significa eliminar la deuda.

"* Para la deuda con la AIF y el AfDF, se otorgard una cancelacién del 100% del
capital, mediante el alivio de la deuda de los paises que ya llegaron al ‘punto de
culminacién’ de su programa PPME y cumplen con sus programas de amortizacién,
y ajustando sus flujos brutos de asistencia con una suma equivalente al monto
condonado".

Comentarios: La frase preocupante aqui es "cumplen con sus programas de
amortizacién". Esto indica que un requisito para calificar para la cancelacién de la
deuda serd que el pais no se haya atrasado en el pago del servicio de la deuda con
ningun acreedor después de completar el programa PPME. Ninguno de los primeros
18 beneficiarios de la propuesta estd en peligro de ser excluido por estos motivos.
Sin embargo, las informaciones del FMI y el Banco Mundial que se filtraron
recientemente a la luz publica sugieren que estos organismos quisieran imponer
una interpretacién de esta frase segun la cual los paises beneficiarios deben estar
sujetos a condiciones de manera permanente. En una presentacién (titulada
"Propuesta del G8 de Alivio de la Carga de la Deuda: Temas y Estimaciones
Preliminares") realizada en Powerpoint por Geoffrey Lamb (uno de los
vicepresidentes del Banco) para el Consejo de directores ejecutivos, el Banco
Mundial, en particular, cita la frase "cumplen con sus programas" y plantea la
pregunta: "éSignifica esto un condicionamiento?" ["condicionamiento" es la manera
encubierta con que el Banco Mundial se refiere a las "condiciones"]. Lamb trunca la
frase convenientemente con el propdsito de omitir el término "amortizaciéon". Esas
amortizaciones, por supuesto, se eliminarian una vez que se haga efectiva la
cancelaciéon de la deuda, lo que significa que no hay lugar a condiciones adicionales
—-pero sélo si se tiene la paciencia de leer toda la oracién.

También es preocupante, para algunos, la previsién de que los flujos de ayuda
provenientes de la AIF y el AfDF para los paises en cuestién se reducirian en igual
monto que la deuda cancelada. Esto nos conduce al debate sobre la "adicionalidad"
que dividié a las ONG del Norte durante las campafias de cabildeo sobre este
programa. Algunas ONG, entre ellas la mayoria de las més grandes, insistieron en
que la cancelacién de la deuda no debia tener como resultado una reduccién en los
flujos de asistencia, sino que por el contrario debia representar un aumento neto de
éstos. Otros en el Norte vieron la eliminacién de la deuda como significativamente
mas importante que el mantenimiento de los flujos de asistencia, especialmente
cuando esos flujos representan préstamos o subvenciones altamente condicionados
por las instituciones financieras internacionales que los otorgan. La propuesta del



Reino Unido al G8 reflejaba la posicién favorable a la adicionalidad, mientras que la
propuesta de los Estados Unidos significaba una reduccién proporcional en la ayuda
a los paises receptores de la cancelacién de deuda. Al respecto de éste y otros
asuntos, la posicién estadounidense parece haber prevalecido en la propuesta final
del G8. Jubileo Sur y otras organizaciones progresistas con sede en el Sur
estuvieron en general alineadas -en la medida en que se involucraron en el debate
—con la posicién que subestimaba la importancia de los flujos de ayuda (ver, por
ejemplo, la solicitada que circulé al respecto en el Foro Social Africano, Lusaka,
diciembre de 2004).

"Los donantes suministraran contribuciones adicionales a la AIF y el AfDF, en base a
las cuota-partes de carga acordadas, para compensar ddlar por délar las
amortizaciones de capital e intereses de los que se privan por concepto de la deuda
cancelada. Inmediatamente se pondrdn a disposiciéon fondos adicionales para cubrir
los gastos totales del décimo cuarto periodo de reposicién de recursos de la AIF
(AIF-14) y el décimo del AfDF (AfDF-10). Para el periodo posterior, los donantes se
comprometeran a cubrir los costos totales durante el periodo correspondiente de
los préstamos cancelados, haciendo contribuciones adicionales a la reposicién
regular de recursos de la AIF y el AfDF.

* Los costos de cubrir completamente el alivio del capital adeudado al FMI, sin
socavar la capacidad de financiacién del Fondo, deben solventarse mediante el uso
de los recursos del FMI existentes. En las situaciones en las que otras obligaciones
de alivio de la deuda, actuales o proyectadas, no puedan ser cubiertas a partir del
uso de los recursos del FMI existentes (por ejemplo los casos de Somalia, Liberia y
Sudan), los donantes se comprometen a proporcionar los recursos adicionales
necesarios. Invitaremos a hacer contribuciones voluntarias, incluso a los Estados
productores de petréleo, para un nuevo fondo fiduciario de ayuda a los paises
pobres que sufren choques como el de los precios de los productos primarios y de
otros factores exdégenos.

* Globalmente, y sobre esta base, nos comprometemos a cubrir los costos totales
del FMI, el Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo. Basdndonos en un
reparto justo de la carga, en los préximos tres afios le proporcionaremos al FMI, la
AIF y el AfDF los recursos para cubrir los costos dificiles de pronosticar, que excedan
los recursos existentes. Sujeto a un mayor analisis por parte de esos organismos,
proporcionaremos hasta US $350 a 500 millones a estos efectos. También nos
comprometemos, sobre la base de un reparto justo de la carga, a cubrir los costos
de los paises que puedan ingresar al programa PPME basados en sus respectivas
cargas de deuda a fines de 2004. Buscaremos ademas contribuciones equivalentes
de otros donantes para asegurar que se cubran todos los costos, y no pondremos
en peligro la capacidad de estos organismos de cumplir con sus obligaciones.
Utilizar [sic] financiacién de las subvenciones apropiadas segun lo acordado para
asegurar que los paises no vuelvan a acumular inmediatamente deudas externas
insostenibles, y evitar que caigan en la necesidad de nuevos préstamos.

Llamamos a todos los accionistas a respaldar estas propuestas que se presentardn
ante las Reuniones Anuales del FMI, el Banco Mundial y el Banco Africano de
Desarrollo en septiembre."

FIN DE LA DECLARACION

Comentarios: Lo mas importante en esta seccién final es la referencia repetida a
los "compromisos" del G8 -un lenguaje inusualmente fuerte para este grupo, que
generalmente prefiere las promesas vagas. No obstante, el hecho de que los
arreglos para la "financiacién" de la cancelacién de deuda queden sin precisar,
preocupa a algunos activistas. Tal preocupaciéon no deja de ser razonable, ya que,
como se sabe, los antecedentes del G8 en mantener sus promesas no son para
nada buenos.



Desarrollos recientes en el FMI y el Banco Mundial

Los documentos que se han filtrado del Banco Mundial indican que el Banco
argumentard que el G8 y otros paises ricos deben hacer compromisos financieros
obligatorios mas sélidos, si es que el programa se va a implementar de acuerdo a
los lineamientos establecidos. El informe més reciente de Geoffrey Lamb del Banco
Mundial ("Propuesta del G8de Alivio de la Carga de la Deuda: Evaluacién de costos,
Asuntos de Implementacién y Opciones de Financiacién", -en coautoria con Danny
Leipziger y fechado el 6 de septiembre de 2005) argumenta, en realidad, que la
mejor solucién seria que los paises donantes suministren el efectivo ahora para
cubrir la compensacién total de las deudas a ser canceladas -fondos que habrian
devenido pagaderos en el correr de los préximos 40 afos. En caso que esto no sea
posible, el Banco sugiere que los paises donantes suministren pagarés legalmente
obligatorios. Cualquier medida menor a la planteada, argumentan Lamb y Lepiziger
implicaria que el directorio del Banco tendria que considerar el arreglo de la deuda
como un mandato de realizar una "enmienda fundamental" en la AIF, un término
legal que implica la necesidad de enmendar los estatutos de la institucién, un
procedimiento largo para el cual se requiere una mayoria del 85 % para su
aprobacién. Este proceso tornaria al acuerdo vulnerable a las objeciones ya
anunciadas de los paises europeos no integrantes del G8, como Bélgica y Noruega.
Dado que los paises europeos cuentan con una gran sobre-representacién en la
asignacién de votos del directorio, esto expone a la iniciativa a la posibilidad real de
fracasar, a pesar del apoyo del G8 -casi indudablemente una situacién sin
precedentes. El hecho que ciertos miembros del G8 -Francia, Japén y Alemania en
particular- hayan demostrado malestar con el acuerdo que hicieron, aumenta ese
riesgo.

El informe Lamb-Leipziger del Banco Mundial y las propuestas que realizaron
algunos directores europeos del FMI apuntan a lograr que se adjunten condiciones
permanentes a la cancelacién, en parte para limitar el monto de la cancelacién que
tendria que ser "financiado" (es decir, algunos paises se auto-descalificarian al dejar
de cumplir las condiciones). Sin embargo, la motivacién més fuerte de estas
propuestas, es sin duda el interés de las instituciones de perpetuar el poder que
ejercen sobre las economias de los paises del Sur. El anexo desembozadamente
arrogante que presentan para controlar el disefio de la politica econémica de los
paises es, como siempre, un elemento sobresaliente.

Hasta que el Banco Mundial tenga en sus propias cuentas la suma total, délar por
délar, que le "costard" la cancelacién, continuard quejandose de que no puede
afrontar la cancelacién de la deuda. El Banco tiene, de hecho, departamentos
enteros dedicados en forma permanente a presionar a los paises donantes para
obtener mayor cantidad de fondos con el argumento de que esta desfinanciado.

El FMI y el Banco Mundial son instituciones tremendamente ricas. Reiterados
estudios han demostrado que estan en condiciones de cancelar la deuda de mas de
20 paises inmediatamente sin que esto afecte en absoluto sus programas. ¢Pero no
habria quizds muchas personas que argumentarian que el impacto positivo de la
cancelacién de deuda, tan ampliamente reclamado ahora por los jefes de los paises
del G8, justificaria algun tipo de reordenamiento de las prioridades -tal vez dejar de
subsidiar alglin oleoducto a través de los bosques tropicales para las compaiias
mas rentables del mundo-- si eso fuera necesario?

Ya sea que las campanas enfaticen la ilegitimidad de las deudas o que éstas son el
mayor obstaculo al desarrollo en decenas de paises, no puede haber ninguna duda
de que cancelarlas debe ser la prioridad mas alta. Ahora que los Estados Unidos vy el
Reino Unido se han visto forzados a adoptar, hasta cierto punto, esta posicién,
debemos defender lo positivo de la propuesta del G8, incluso el compromiso que
asume el G8 de hacerse cargo de la cuestiéon de los recursos. Cémo resuelvan
saldar su contabilidad las instituciones y los gobiernos que las controlan es asunto
de ellos, no nuestro. No debemos asumir la responsabilidad de encontrar fondos



para mantener la salud de un sistema financiero internacional cuyas injusticias
hemos puesto al descubierto con tanto acierto.

Algunos representantes de la sociedad civil defensores de la "adicionalidad" pueden
objetar este punto de vista. Les corresponderd explicar por qué conseguir nuevos
préstamos o subvenciones del Banco Mundial es mas importante que eliminar la
deuda con el FMI, el Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo.

Bésicamente, la propuesta del G8 sobre la deuda ha puesto al descubierto la
voluntad y fervor con que el personal de los organismos y muchos de los paises
donantes pretenden continuar utilizando al FMI y al Banco Mundial como
instrumentos para perpetuar este sistema econdmico mundial injusto, y el papel
clave gue ha jugado la manipulacién de la deuda internacional para hacerlo posible.
La desesperaciéon que caracteriza a muchas de estas maniobras es reflejo de la
trascendencia que tiene para el statu quo el desafio planteado por la propuesta del
G8. La propuesta misma, a pesar de todos sus defectos manifiestos, no tiene
precedentes, ya que representa el éxito de afos de campafas de los grupos de la
sociedad civil -campafias que finalmente han obligado a los dos gobiernos mas
identificados con el establecimiento y el mantenimiento de las estructuras de
desigualdad mundial, los Estados Unidos y el Reino Unido, a hacer un Ilamamiento
para romper con la destruccién y dominacién sistemdticas de las economias de los
paises mdas débiles. Se aplica a muy pocos paises, y es concebida como la
culminacién de un programa para los Paises Pobres Muy Endeudados (el programa
PPME) caracterizado por un muy fuerte condicionamiento, pero el precedente de
finalmente liberar del circulo de dominacién de la deuda a 18 paises, que podrian
llegar a ser hasta 38, es un acontecimiento que hay que defender y ampliar. Que se
siente este precedente es justamente lo que intentan bloquear el personal del FMI
y del Banco Mundial y los representantes de algunos gobiernos acostumbrados a
ser considerados como mdas generosos y razonables que los Estados Unidos y el
Reino Unido -los paises escandinavos, los holandeses, los belgas. Nunca hemos
estado tan cerca de forzar esta clase de quiebre, y nunca la hipocresia y la sed de
poder que sustentan al sistema han quedado mas claramente expuestas.

Notas
(1) El documento concluyente es la declaracién de los Ministros de Economia, no
el comunicado de la cumbre del G8. La referencia a la deuda en el
comunicado de la cumbre dice: "El G8 ha acordado una propuesta para
cancelar el 100 % de las deudas que tienen pendientes con el FMI, la AIF y el
Banco Africano de Desarrollo algunos Paises Pobres Altamente Endeudados
elegibles, y a suministrar recursos adicionales para asegurar que la
capacidad de financiacion de las IFl no se reduzca, tal como se establece en
la declaracién del 11 de junio". (punto 29, pagina 27, seccion "Africa").

PARTE DOS: {QUE SIGNIFICA ESTO? (QUE SE DEBE HACER?
RESPUESTAS DE LOS ACTIVISTAS CONTRA LA DEUDA

La mayoria de los activistas, con la excepciéon de los gritos entusiastas de Bob
Geldof y Bono, reaccionaron frente a la propuesta de deuda del G8 calificAndola de
decepcionante -0, para usar la expresiéon de Christian Aid para referirse a la cumbre
del G8 en su conjunto: "inmensamente decepcionante.”

Si se la contrasta con las demandas de las campafias -en la mayoria de los casos la
cancelaciéon sin condiciones del 100 % de la deuda multilateral para 62 paises- la
propuesta del G8 es indudablemente insuficiente. Cualquier reaccién tendria que
resaltar todo lo que queda por hacer. Muchas reacciones adoptaron un tono de
indignacioén, e incluso de enojo:



* Jubileo Sur: "La cancelacién de deuda multilateral propuesta estd todavia ligada al
acatamiento de los condicionamientos que exacerban la pobreza, abren nuestros
paises aun mas a la explotacién y el saqueo y perpetdan la dominacién sobre el
Sur. [...] Aln si la cancelacién de la deuda fuera sin condicionamientos, la propuesta
se gueda muy corta, en términos de la cobertura y montos, para considerarse un
significativo paso adelante hacia la justicia bajo cualquier criterio”.

* George Monbiot, columnista del periédico The Guardian (Reino Unido): "Cualquiera
que tenga una minima comprensién de las politicas de desarrollo y haya leido y
comprendido la declaracién de los Ministros puede advertir que las condiciones que
contiene -la obligatoriedad de la liberalizacién y las privatizaciones-- son tan
onerosas como las deudas que condona".

* Demba Moussa Dembele, coordinador del Foro de Alternativas Africanas
(Senegal): "Por el momento esto no es mas que una promesa. [...] Por lo tanto
esperaremos a ver cdmo se pone en practica esta decisién y con qué condiciones.
También es necesario ser cautelosos porque los paises ‘acreedores’ son desde hace
tiempo maestros de las artes de la duplicidad, la manipulacién y el ocultamiento".

* Jayati Ghosh, coordinador de IDEAS (India): "Incluso personas del mundo en
desarrollo y que por lo demas son progresistas y estdn bien informadas han sido
engafadas, y se les ha hecho creer que, para variar, los lideres de los principales
paises capitalistas estan pensando realmente en hacer algun bien a los pueblos que
tan desesperadamente lo necesitan. [...] El acuerdo del G8 sobre condonacién de la
deuda no es mas que una reduccién mezquina e insignificante [...]. Y este monto
patético se otorga a cambio de que los paises deudores hagan mdas concesiones
trascendentes, en términos de privatizaciones radicales y generalizadas de los
servicios publicos, que es practicamente lo Unico que les queda para vender a los
gobiernos de estos paises, y apliquen ademdas grandes aumentos en los impuestos
indirectos que recaen desproporcionadamente sobre la poblacién pobre".

* Oxfam (Reino Unido): "Oxfam declaré su complacencia con el acuerdo de los
Ministros de Economia aunque dijo que éste es insuficiente, ya que cubre apenas
entre el 10 y el 20% de lo que seria necesario y no abarca a todos los paises que lo
necesitan."

* John Hilary de War on Want (Reino Unido): "El G8 ha otorgado menos del 10% de
la cancelacién de la deuda que nosotros exigimos y no llega a un quinto de la ayuda
que reclamamos".

* Richard Bennett de Make Poverty History (Reino Unido): "Una pequefia minoria de
los paises mas pobres del mundo tendran una cancelacién de deuda significativa si
se acuerda esta solucién. Es un paso adelante, como lo hemos reconocido
publicamente, pero estd muy lejos de terminar la crisis de la deuda".

* Alex Wilks, coordinador de la Red Europea sobre la Deuda y el Desarrollo
(European Network on Debt & Development - EURODAD): "En los hechos, el plan
oficial puede eliminar solamente el 10 % de la deuda la de los paises de bajos
ingresos. Ni un vintén mas. Las propuestas del G8 son un paso adelante, pero de
ninguna manera resolveran la crisis de la deuda de los paises en desarrollo”.

* Declaraciéon colectiva de 19 ONG africanas importantes, también firmada por
nueve ONG internacionales: "El paquete de deuda que se cancela significa apenas
un alivio del 10 % de lo necesario y beneficia solamente a un tercio de los paises
que lo necesitan. [...] ambos paquetes [deuda y asistencia] todavia estan atados al
condicionamiento a politicas perjudiciales".

* El Comité para la Anulacién de la Deuda del Tercer Mundo (CADTM, con sede en
Bélgica): "El control de los acreedores sobre las economias de esos paises [los 18
graduados del programa PPME] es extremadamente fuerte, y los ministros del G8



simplemente propusieron alguln alivio a la carga de la deuda y pretendieron reforzar
los condicionamientos ligados a nuevos préstamos".

* Red y Foro Africano sobre la Deuda y el Desarrollo (AFRODAD, con sede en
Zimbabwe): "Las recientes soluciones ofrecidas por el G8 a la crisis de la deuda de
los paises pobres no son mas que la continuacién de las cadenas de la esclavitud y
el sometimiento para los ciudadanos de esos paises. [...] simplemente alientan las
esperanzas de la gente innecesariamente mientras el mundo espera que se devele
el diablo que se esconde detrds del detalle [...] El acuerdo representa solamente un
octavo del lo que Africa necesita en términos de cancelacién de deuda, ya que
implica cancelar solamente US$40.000 millones del floreciente capital que adeuda
el continente y que supera los US$330.000 millones. No aborda los verdaderos
desequilibrios mundiales de poder sino que refuerza el apartheid mundial”.

* John Pilger, columnista y cineasta: "La verdad es que el alivio de la carga de la
deuda que ofrece el G8 es letal. Los "condicionamientos" despiadados a que somete
a las economias cautivas superan ampliamente cualquier tenue beneficio”. Y en
otra parte: "dicen que el alivio de la carga de la deuda de los paises pobres se
concederd sélo si ‘ajustan sus flujos brutos de asistencia en funcién del monto
condonado’: en otras palabras, la ayuda que reciben disminuird en el mismo monto
que el alivio de deuda que se les otorga. Asi que no ganan nada".

Muchas de estas fueron reacciones en respuesta tanto a las descripciones
hiperbdlicas del acuerdo registradas por los medios de comunicacién
convencionales —-especialmente en el Reino Unido, el sitio de la cumbre del G8—
como a las versiones de los funcionarios del Reino Unido como Gordon Brown. Gran
parte de las columnas, articulos y declaraciones que reaccionan ante la propuesta
estdn motivadas, a menudo explicitamente, por la preocupacién de que mucha
gente fuese llevada a creer que la campafia ha sido totalmente exitosa y que por lo
tanto ya no es necesario prestar atencién a los temas del desarrollo.

El tratamiento sensacionalista de la propuesta se debid, en parte, al éxito que tuvo
la campaia Make Poverty History (que la pobreza sea historia) en captar la atencién
de los medios en las semanas y los meses anteriores a la cumbre. Muchos de los
activistas de la campafia MPH probablemente argumentarian que el éxito en
realidad fue llevado demasiado lejos por el poder que conlleva la celebridad de las
estrellas de rock Bob Geldof y Bono, a quienes se identific6 como portavoces de la
campafa, a pesar de que no tenian ninguna relacién oficial con la misma. Una vez
que se asocié a las celebridades con los temas de la deuda, la asistencia y el
comercio, se sacrificd cualquier esperanza de generar un andlisis sofisticado en los
medios de comunicacidn.

Pero no todo el mundo tuvo experimenté la noticia del mismo modo que la gente en
el Reino Unido. Aquellos que leyeron las opiniones de los activistas contra la deuda
o la prensa alternativa/de izquierda (incluyendo hasta los periddicos britanicos The
Guardian y "New Statesman") ciertamente obtuvieron un punto de vista mas sobrio
y sensato. En Kenia y otros paises africanos fue practicamente imposible seguir la
pista de todos los articulos de opinién que vilipendiaron la propuesta de cancelacién
de la deuda, culpando al mal liderazgo por las crisis econémicas del continente, y
llegando a la conclusién de que los africanos no deberian depender de la caridad
del Norte, ya que sélo los africanos pueden rescatar a Africa.

Respuestas estratégicas

Sin lugar a dudas es bueno que los activistas que luchan para poner fin a la
injusticia endémica midan los acontecimientos en funcién de lo que deberia ser, en
lugar de hacerlo simplemente en funcién de aquello que se ve como
pragmaticamente posible. éPero serd esto suficiente acaso? i(No serd necesario



también abocarse a un andlisis realista que tenga en cuenta las realidades
estratégicas y politicas?

¢{Deberiamos acaso juzgar nuestro éxito, o los avances en el plano de la cancelacién
de la deuda, segun la medida en que los lideres del G8 admitan que se han
equivocado al disefiar todas sus politicas para beneficio de los inversionistas y ricos
y las grandes empresas, aln cuando esto significa aumentar la pobreza? (Qué
probabilidad real existe de que algo asi suceda cuando nunca en los Ultimos 10
afios, y probablemente hace mucho mas tiempo, han dicho algo que sugiera una
inclinacién a cuestionar los preceptos del paradigma econdémico neoliberal
dominante? El poder individual de los lideres, y el poder de sus paises y empresas
tiene sus raices en ese sistema; conseguir que el G8 lo rechace explicitamente es,
en el mejor de los casos, una aspiracién a largo plazo.

El G8 es el exclusivo e ilegitimo club de las personas que dirigen el mundo,
oficialmente no existe como persona juridica y por ende no responde ante nadie.
Con un grado variable de restricciones democraticas, estas personas controlan una
porcién dominante del dinero y las fuerzas militares del mundo. Desde la campafa
de oposicién, y sin importar cuanto éxito tengamos en la construccién de un
"movimiento”, estamos lejos de ser el tipo de fuerza que puede determinar las
posiciones del G8. Sea cual sea el crédito que, de palabra, le den los lideres del G8
a las demandas de los activistas, politicamente sus acciones estdn determinadas
por su electorado mas influyente -el sector empresarial y los ricos que pueden
financiar los partidos politicos—cuyos intereses normalmente priorizan. Toda vez
que se desvien de estas prioridades, debemos analizar qué fuerzas politicas estdn
actuando para que esto ocurra.

Deberiamos entonces evaluar los resultados de la cumbre del G8 no con la
expectativa de que lograremos todas nuestras demandas, sino teniendo siempre
presente que los politicos tratardn de neutralizar cualquier ruido gue hayamos sido
capaces degenerar, y luego continuaran sirviendo a sus electorados habituales,
aungue quizads comentando las noticias con algo de retérica magnanima. Hasta que
no hayamos reunido una fuerza mundial mucho mas fuerte -una que tenga una
verdadera influencia politica-- no debemos engafiarnos creyendo que el G8 va a
convertirse en un aliado.

Tampoco debemos caer en la trampa de valorar nuestro trabajo como activistas
contra la deuda Unicamente con base en lo que dice o hace el G8. Nuestro trabajo
de presion sobre el G8 es sélo una de nuestras herramientas. Nuestra estrategia
general debe tomar cualquier resolucién del G8 y usarla, si es posible, para
intensificar otras tacticas. El impulso que este plan del G8 podria dar a las
campanfas de repudio, por ejemplo, es una oportunidad muy importante; reconocer
eso exige negarse a aceptar lo que dice el G8 como la Ultima palabra sobre lo que
podemos hacer los activistas contra la deuda.

Si los andlisis mas serios de la propuesta del G8 sélo explican cémo fracasé en dar
respuestas a las demandas del movimiento, no podremos analizar lo que hemos
ganado y cémo, y no podremos elaborar una estrategia para explotar la nueva
situacién con el fin de seguir avanzando en la conquista de mas de estas demandas
en un futuro préximo. Ciertamente, las criticas al acuerdo del G8 son, en la mayoria
de los aspectos, correctas; pero es por lo menos igualmente acertado y correcto
afirmar que éste es el mayor éxito que hemos obtenido en la lucha contra la deuda,
incluso aunque las promesas no se cumplan. Es un antecedente que coloca al G8
respaldando la légica y la necesidad de eliminar el 100% de la deuda multilateral, y
reconociendo implicitamente que el programa PPME ha fracasado y, por extensién,
que el impacto de la economia capitalista globalizada es insostenible, por lo menos
en algunos lugares. Estas son declaraciones (o, en el Uultimo ejemplo,
extrapolaciones légicas) muy valiosas. Si, es cierto que por el momento se aplican a
muy pocos paises, pero constituyen un precedente que nos puede servir de bastién
en las campafas continuas contra la deuda mientras luchamos por ampliar esta



victoria.

Ademds, si las promesas se cumplen, significard la cancelacién del 100% de la
deuda multilateral para 14 paises africanos, y una sustancial cancelacién de la
deuda multilateral para cuatro paises latinoamericanos (la exclusién del Banco
Interamericano de Desarrollo del acuerdo hace que ésta sea menos impresionante
para América Latina). Y si se lee el acuerdo literalmente, esa cancelacién tendrd
lugar sin condiciones adicionales. Desestimar un acontecimiento que bien podria
traer beneficios tangibles considerables para la poblacién méas vulnerable en estos
paises significa arriesgarnos a comprometer nuestra credibilidad con ellos y con
otros observadores.

Las promesas de la declaracién de los Ministros de Economia del G8 por si solas
cambian el contexto que enfrentan los activistas en los paises del Norte, y
especialmente en los paises del G8. Si se convierten en realidad, cambiard el
terreno de juego para todos los activistas. Que las respuestas de la sociedad civil
ante el plan hayan subestimado o ignorado estos hechos no sélo es desacertado,
corre ademas el riesgo de echar a pique por completo el impetu de movilizacién y
campafa generado antes de la cumbre.

Los activistas deberiamos reconocer que después de afios de campafias, pero aln
asi contra todo pronéstico, hemos tenido un verdadero impacto sobre el G8. Somos,
al menos en este momento, "actores" en la politica mundial. La respuesta
estratégica es considerar qué acciones podemos poner en practica mientras
gozamos de esta condicién, a fin de aumentar nuestro impacto. Visto de esta
manera, el plan del G8 no debe ser considerado continuista, sino como una
oportunidad para seguir actuando -y no solo en términos de incidencia en las
instituciones y los gobiernos del Norte. Si actuamos, es posible que podamos
cambiar aln mds las cosas; si centramos nuestros esfuerzos en las criticas, nos
auto-excluimos del partido.

Una medida empirica del impacto del plan del G8

Tal como lo plantedbamos en términos generales en nuestro andlisis anterior de la
declaracién del G8, tanto dentro del FMI como del Banco Mundial se estadn
preparando movidas para subvertir la iniciativa del G8. Los directores europeos del
FMI de paises no integrantes del G8 amenazan con bloquearla a menos que puedan
imponer las mismas condiciones devastadoras de siempre. En el Banco Mundial, la
direccién ejecutiva se dedica con ahinco a malinterpretar la declaracién del G8 y
encontrar maneras arteras para volver a instituir condiciones.

Estas maniobras inusuales en ambos organismos son quizds la mejor evidencia de
que la declaracién del G8 realmente marca un quiebre con la politica que se ha
practicado hasta ahora con respecto a la deuda; es una amenaza importante al
continuismo. La suposicién por parte de muchos comentaristas de que el plan,
como se ha presentado, si incluye condiciones permanentes se contradice con estos
intentos desesperados para volver a introducirle condiciones.

Estas medidas de retaguardia quizas tengan éxito, especialmente porgue algunos
de los paises del G8 - Francia, Japén y Alemania en particular- fueron
aparentemente arrastrados a aceptar la propuesta a pesar de sus serias reservas.
Lo desconcertante es que las respuestas de los lideres de la sociedad civil, dirigidas
en muchos casos a evitar la desmovilizacién de la comunidad activista, pueden
tener el efecto paraddjico de desalentar a esos activistas a luchar por la defensa de
las conquistas que representa el plan del G8. éPor qué habrian de luchar a favor de
un plan “insignificante” o que se estima simplemente como un medio para volver a
imponer las condiciones del FMI? Si ésta interpretacién nos gana, habremos caido
en la trampa de sumirnos en el estado que nos es familiar de ir de fracaso en
fracaso, cuando otra interpretacién mas activa podria habernos revitalizado con la



energia de un éxito y habernos impulsado a un mayor compromiso para conservary
quizds mejorar o ampliar la victoria.

Significado del acuerdo para la mayoria de los paises del Sur

En Kenia quedd claro que incluso en un pais que fue excluido del acuerdo, los
resultados pueden ser positivos. Un miembro prominente del gabinete denuncié al
G8 por excluir a Kenia, no una vez sino casi diariamente durante una semana, a
menudo en la televisién nacional. Dos miembros del Parlamento propusieron una
declaracién de repudio o una suspensién de pagos. Estos acontecimientos, y un
reconocimiento de que los términos del plan probablemente excluyen la posibilidad
de gque exista un plan que beneficie a Kenia en el futuro préximo, han hecho que los
activistas keniatas vean una posibilidad para argumentar por el repudio total. Ahora
estdn generando una campafia en torno a ese reclamo de su gobierno -
posiblemente el reclamo més fuerte que pueden hacer los activistas del Sur. En
lugar de pedir a los lideres de los paises ricos que se otorgue la cancelacién, estan
exigiendo un genuina rendicién de cuentas a gobiernos que demasiado a menudo
rinden cuenta fundamentalmente a sus donantes.

Para los activistas en los paises del Sur, aparte de los de los 18 beneficiarios,
posiblemente el impacto mas importante no sea el precedente que establece el G8,
sino el impetu que éste le brinda a las campafas a favor de soluciones mas
radicales. En el andlisis final, es sélo cuando se transforman las relaciones de poder
que se puede considerar que la campafia contra la deuda y otras campafas por la
justicia econdmica han triunfado; acercarse a empoderar a los ciudadanos y los
gobiernos del Sur es en Ultima instancia méas importante que deducir qué mas se
puede conseguir con el G8. No se trata de trivializar el trabajo de los activistas del
Norte, que deben seguir presionando a sus gobiernos y a las IFls, sino méas bien de
reconocer que la liberacién sélo puede venir desde dentro de los paises que estan
siendo oprimidos. Los activistas del Norte deberian exigir a sus gobiernos que NO
cobren la deuda.

A este respecto, es potencialmente importante que entre el anuncio del 11 de junio
y la cumbre del G8, los jefes de Estado africanos hayan decidido en una reunién de
la Unién Africana en Sirte, Libia, exigir la cancelacién general de la deuda para todo
el continente -el primer llamado unificado de este tipo. Al menos dos presidentes de
paises beneficiarios, Abdoulaye Wade de Senegal y John Kufuor de Ghana,
respondieron al acuerdo diciendo que solamente tendria verdadero significado en el
contexto de una cancelacién a nivel continental. Los activistas tienen ahora la
oportunidad de usar estas declaraciones para presionar a sus gobiernos para que
repudien el acuerdo, o por lo menos exijan otro mejor.

El ejemplo de Nigeria esta fresco todavia: cuando la camara baja de la legislatura
federal pidi6 el repudio de toda la deuda externa, y el presidente Olusegun
Obasanjo se opuso pero dijo que se podria llegar a eso, en un instante los
acreedores bilaterales del pais estuvieron significativamente més dispuestos a
llegar a un acuerdo en el Club de Paris. Los méritos del acuerdo que consiguid
Nigeria en junio de 2005 son objeto de un debate feroz, pero lo importante para los
activistas es el éxito que tuvo el lanzamiento de una amenaza de repudio creible,
que puede ser utilizada en otros paises. Otra leccién de la experiencia de Nigeria
bien puede tener que ver con los peligros que implica una campafa de arriba hacia
abajo: como la presién para el repudio provino en gran parte de los legisladores,
una vez que éstos se dan por satisfechos con un acuerdo, la presién puede
desaparecer facilmente. Pero uno de los activistas de la sociedad civil, el juez
Egware integrante de la Coalicién de la Sociedad Civil por Educacién para Todos en
Nigeria (Civil Society Action Coalition on Education for All in Nigeria), sacé la
conclusién légica de la cumbre del G8: "el mensaje de Gleneagles esta claro para
nosotros en Africa. Intensificaremos el llamado a los gobiernos africanos que no han
asegurado la cancelacién de deuda para que consideren seriamente repudiar la
deuda externa por abominable e injusta".



Los activistas contra la deuda y por la justicia econémica, en Africa y otras partes
del Sur global tienen una red llamada Jubileo Sur, que ha abierto recientemente una
secretaria en Kenia (con la cual trabaja el autor) para el Africa. Si se lanza la
campana de repudio en Kenia, Jubileo Sur estard bien posicionado para fomentar
otras campafias que asuman esta estrategia. Una fuerte demanda que reclame el
repudio de la deuda por parte de distintos paises podria ser considerablemente més
fuerte que una restringida a un solo pais.

De la gratitud y la politica

Otra preocupaciéon de algunos de los criticos del plan del G8 parece ser que si los
activistas hacen cualquier otra cosa que no sea criticarlo, se considerard que le
estdn "dando el visto bueno", le estdn "agradecidos" o "trabajan" con el G8. Esta
visidn reduccionista del activismo politico es injustificada. Reconocer las maneras
en las que el plan de la deuda del G8 es una victoria, de ninguna manera nos obliga
a gque expresemos gratitud a los gobiernos por tomar las acciones que nunca
debieron haber sido necesarias en primer lugar, ni tampoco que perdamos de vista
el hecho de que el G8 y las IFls siguen siendo los enemigos de la justicia social y
econdmica. Adoptar este punto de vista significa simplemente que los activistas
estamos logrando algo: forzar al G8 y las IFls a dar pasos que en su mayoria no
quieren dar. Eso es politica.

Si valoramos correctamente el logro de "derrotar” al G8 y a las instituciones
financieras internacionales (IFl)... esta victoria podria ser parte del fortalecimiento
del empuje del movimiento mundial por la justicia en el camino hacia las reuniones
de la OMC en Hong Kong y otros eventos clave. Lamentablemente, parece que
muchos militantes progresistas percibirdn la propuesta del G8 como una nueva
derrota, aunque con algunos aspectos potencialmente positivos.

En una linea similar, el afio antes de la cumbre del G8 en Escocia, muchos activistas
se negaron a tomar en serio la propuesta de cancelacién de deuda de Estados
Unidos, argumentando que la administracién Bush es falaz, se mueve
exclusivamente en funcién de sus propios intereses y es desvergonzadamente
unilateral. Todo esto es cierto, por supuesto, pero extrapolar de estas verdades la
opinién de que todo lo que dice el gobierno estadounidense no es mas que una
trampa, es no entender la politica y las oportunidades estratégicas que se pueden
generar. Por mas criminales que sean las acciones de la administraciéon Bush, hay
que reconocer que es la administracion mas radical que los Estados Unidos, vy
quizas cualquier pais del G8, haya visto en los tiempos modernos. Esta dispuesta a
contravenir los precedentes, ignorar las normas internacionales, y romper con la
tradicién. En la mayoria de los casos esto ha sido destructivo, pero cuando se lo
aplica a un sistema tan corrupto como el administrado por el FMI, el Banco Mundial
y el G8, puede generar oportunidades. Reiteramos, no existe ninguna razén para
expresar solidaridad con la administraciéon Bush, pero hay razones suficientes para
que los activistas identifiguen y exploten las oportunidades politicas existentes,
entre ellas, las tensiones entre los gobiernos del G8.

El rechazo de los activistas europeos a la propuesta estadounidense —-que exigia la
cancelaciéon multilateral, aparentemente incondicional, del 100 % de la deuda para
41 paises, utilizando los recursos de las IFls-, y su virtual respaldo a la propuesta
britdnica -que planteaba que se pagara el servicio de la deuda de diez afios, de
aproximadamente 25 paises que cumplieran con condiciones estrictas, utilizando
para ello nuevas donaciones de los paises ricos- podria haberle dado luz verde al G8
para adoptar un plan como el del Reino Unido. Tal plan, que probablemente no
hubiera contado con la participacién de los Estados Unidos, habria sido mucho peor
en casi todos los aspectos que lo que se consiguid. Sin embargo, se le permitié al
gobierno britdnico etiquetarlo como "cancelacion del 100 % de la deuda" -una
afirmacién manifiestamente deshonesta- sin que las organizaciones lo cuestionaran
durante varios meses. Esto puso a algunas grandes organizaciones convencionales



del Reino Unido en la incémoda situacién de haber respaldado una propuesta
considerablemente menos progresista que la que finalmente aprobd el G8.

Por suerte, algunas organizaciones britdnicas empezaron a recusar la propuesta del
Reino Unido en las semanas previas a la reunién de los Ministros de Economia del
G8. También fue una suerte -aungque solamente en éste caso- el hecho de que
Estados Unidos sea el pais con mayor poder dentro del G8, y que a la
administraciéon Bush le guste usarlo. De la misma forma en que Estados Unidos hizo
naufragar cualquier declaracién razonable sobre el cambio climatico en la cumbre,
el resultado final sobre la deuda terminé pareciéndose mdas a la propuesta
estadounidense que a la del Reino Unido -a pesar de la insistencia de los activistas
del Reino Unido, Francia y otros lugares, de que ése era un resultado imposible.

Otro factor que alentaba a los grupos europeos a preferir la propuesta del Reino
Unido era la cuestién de la "adicionalidad". En este caso claramente se aproveché
para cambiar los términos de las demandas del Jubileo (“movieron el arco”) -ya no
alcanzaba la cancelacién incondicional del 100 % de la deuda, ahora la demanda
era que los paises beneficiarios percibieran un aumento neto de sus flujos de
ingreso como consecuencia de la cancelacién. Esta posicién, asumida por la
mayoria de los grupos del Reino Unido, despolitiz6 en gran medida el tema de la
deuda. En lugar de tratarse de las relaciones de poder, en lugar de medir la
liberacién de la deuda en términos de soberania politica, se redujo todo a la suma
de numeros. Incluso John Pilger, un comentarista conocido por analizar el
significado politico de las decisiones econdmicas, cayd en esta trampa en el pasaje
citado anteriormente. Que esta posicién se transformara en la opinién ortodoxa en
toda Europa (aunqgue casi no hubo contagio en la opinién norteamericana), al punto
de que uno de sus defensores afirmara que "Jubileo 2000 siempre tuvo por objetivo
aumentar los flujos de los ingresos", y un informe preliminar de toma de posicién
declarara que un acuerdo para la cancelaciéon de deuda sin adicionalidad era "peor
que ningun acuerdo", sélo puede producir asombro. El virus, que aparentemente se
extendié por toda Europa, transformé a las organizaciones de campafia en aliadas
del Banco Mundial y el FMI en su lucha por descontar la politica de la dominacién
econdmica, y en algunos casos llevé incluso a que algunos dieran prioridad a
preservar los préstamos del FMI y el Banco Mundial (y la dominacién y la nueva
deuda que conllevan) por sobre la liberacién de la deuda para los paises y la
continua devastacién que genera el ajuste estructural que imponen los actores
externos utilizando el arma de la deuda.

La deuda es un instrumento politico que se usa para atrapar a los paises en una red
de condiciones que no dan respiro, sometiendo a millones de personas a politicas
nacionales que deben complacer los intereses de las empresas en lugar que dar
soluciones a los problemas propios. No estd claro si este nuevo acuerdo del G8
efectivamente liberard a los paises de esta trampa insidiosa, pero no puede quedar
duda de que serd mas lo que haga por moverlos hacia la liberacién que lo que hara
el nuevo dinero de ayuda (iespecialmente si éste proviene del Banco Mundial o del
FMI!). Incluso para aquellos que prefieren vivir en un vacio politico, es de amplio
consenso que la cancelaciéon de deuda es la manera mds efectiva de movilizar
fondos para los paises en desarrollo.

La "financiacién"

Muchos grupos del Norte se encontraron presionando a sus gobiernos, no sobre las
disposiciones del programa final sobre la deuda*, sino sobre cémo seria
"financiado". Esta es otra manifestacién de la légica de la "adicionalidad": los
activistas asumen que es importante mantener la salud financiera del Banco
Mundial y el FMI, para que puedan continuar otorgando préstamos para proyectos
destructivos y en respaldo de condicionamientos econédmicos devastadores.

Cuando parecia que el plan podia finalmente fracasar debido a los desacuerdos
sobre cdémo compensar a las instituciones por los pagos con los que ya no podrian



contar, incluso aquellos que se oponian a hablar de la financiacién no pudieron
argumentar en contra de la légica estratégica de promover planes de financiacién.
Pero ahora que el plan del G8 ha sido formalizado, las instituciones e incluso
algunas organizaciones de campafia expresan su preocupacién por que los
mecanismos de financiacién no son suficientes.

Debemos resistirnos a jugar en el campo del FMI y el Banco Mundial déndole
cualquier grado de legitimidad a su ostensible preocupacién por la financiacién. El
G8 dio el paso inesperado de “comprometerse" a la cancelacién de deuda, y (alas)
a compensar a las IFls. Si somos serios respecto de nuestra posicién de que las
deudas son ilegitimas, y si aceptamos que nada es mas importante para el
desarrollo que la cancelacién de la deuda, entonces debemos dejar claro que
avanzar por el camino més efectivo para el desarrollo de los paises mas
empobrecidos debe constituir una prioridad por sobre cualquier otro programa de
desarrollo. El FMI y el Banco Mundial tienen miles de millones de délares a su
disposicién; no tienen ninguna excusa para no cancelar las deudas que han
paralizado a continentes enteros. Estas instituciones saben que los bancos privados
eliminan regularmente de sus libros préstamos incobrables, lo que implica que
tienen que resolver cémo prescindir de las ganancias que habian sido previamente
anticipadas. Las IFls pueden hacer lo mismo. Embarcarnos en imaginar formas para
financiar estas instituciones nos deberia repugnar, especialmente si pensamos que
un FMI y un Banco Mundial financieramente saludables representan un peligro
mayor que unos pocos economistas desempleados en Washington, DC.

El instrumento de apoyo a la politica econémica

El trasfondo siniestro detrds de todas las discusiones que condujeron al plan del G8
es la sugerencia de que el FMI debe crear un nuevo "mecanismo" que le permita
continuar imponiendo condiciones a los paises, incluso cuando no les presta ningun
dinero. Esto se parece mucho a una forma de asegurar la continuidad de la
dominacién del FMI sobre los paises, incluso después de que éstos hayan cancelado
su deuda con el Fondo, o tomen la decisién soberana de evitar al FMI. Conseguir un
"salvoconducto" de este mecanismo puede convertirse en una condicién para
conseguir cualquier otra asistencia, inversién o acuerdo comercial.

Ahora el FMI estd sacando a luz el plan, llamado Instrumento de Apoyo a la Politica
Econdmica (IAPE). El caso de ensayo es Nigeria, con respecto a su acuerdo con el
Club de Paris: para tranquilizar al Club de Paris, que normalmente exige que un pais
esté bajo un plan del FMI para negociar con él, Nigeria serd formalmente
"monitoreado" por el FMI, a pesar de que no ha tomado ningln préstamo de la
institucién.

El IAPE es un instrumento con el potencial de mitigar o eliminar los beneficios
politicos de la cancelacién de la deuda. Mientras esta a consideracién del directorio
del FMI, es necesario que los activistas organicen una presién muy fuerte para
impedir su aprobacidn, o por lo menos limitar sus alcances.

Una palabra final
La justicia econdémica obtuvo una victoria incompleta pero cierta el 11 de junio.
Trabajemos para ampliarla y no para hallar las formas de declararla una derrota.

* Soren Ambrose integra la red Solidarity Africa Network in Action (Nairobi, Kenia) y
el movimiento 50 Anos Basta: Red Estadounidense por la Justicia Econdémica
Mundial (Washington, DC, EE.UU.) agosto / septiembre de 2005. soren@igc.org

Nota: la red Solidarity Africa Network in Action exige la cancelacién del 100 % de la
deuda multilateral y bilateral sin condiciones impuestas desde el exterior. Aboga



por la participacién activa de los pueblos en el disefio y la implementacién de las
politicas econdémicas y de otro tipo que los afectan. Creemos que esto requiere la
eliminacién de las deudas que han sido usadas para restringir el espacio publico de
toma de decisiones, y la erradicacién de la influencia de las instituciones financieras
internacionales (IFIs) en el disefio de politicas. La Red considera que la deuda es
una herramienta de control y que su resolucién es un imperativo moral y de
derechos humanos.
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LA GUERRA, EL SIGLO XXI Y EL FUTURO DE AMERICA: DEL 9/11 AL
HURACAN KATRINA
por Tom Reifer*

[La siguiente es una versidn editada de un articulo mas extenso; el texto completo
esta disponible en el sitio web de Focus on the Global South].

En este articulo, Tom Reifer argumenta que "... en Ultima instancia fueron las lluvias
del huracan Katrina y las inundaciones posteriores las que pusieron al descubierto
las grietas mas profundas de discriminacién racial, de clase y género que atraviesan
la sociedad estadounidense hasta su propia médula. Los afios de descuido del
capital humano y la infraestructura fisica de la nacién -después de décadas de
recortes fiscales para favorecer a los ricos y de una militarizacién financiada con
déficit en base a préstamos en el exterior, mas recientemente para solventar la
guerra de Irak-- quedaron también en evidencia trdgicamente en el fracaso del
gobierno en la planificacién previa y la respuesta al huracdn Katrina".

El amanecer del segundo milenio trajo a la vez continuidad y cambio en términos de
guerra y del sistema "americano". Mucho antes de los ataques terroristas de
septiembre 11 de 2001, la administracién Bush ponia en marcha una politica
exterior y militar crecientemente agresiva. En ese contexto, tal como lo expresara
Mary Kaldor, “se puede argumentar que los recortes de comienzos de la década de
1990 son equivalentes a las reducciones esperables en el ciclo normal de compras
militares estadounidenses posterior a 1945... Durante los recesos econdmicos
siempre se mantienen las actividades de Investigacién y Desarrollo militar,
diseflando y desarrollando los sistemas que se adquirirdn en la siguiente fase
ascendente. A medida que los sistemas nuevos llegan a las fases méas costosas de
desarrollo y adquisicién, esto coincide siempre con renovadas preocupaciones
respecto a amenazas de distinto tipo". (1)

Esta atencion focalizada en las nuevas amenazas era evidente mucho antes del 11
de septiembre de 2001. Los ataques de ese dia y la amenaza real de Al Qaeda le
dieron a las fuerzas regresivas neoconservadoras el pretexto perfecto para ejecutar
sus ambiciosos planes de enormes gastos militares y politicas externas agresivas,
elaborados mucho antes, que incluian una retirada de Estados Unidos de los
tratados internacionales y avanzar en sus planes de militarizacién del espacio.

La trayectoria actual de la militarizacién neoliberal a nivel nacional y en el
extranjero muestra claramente cémo el gobierno de Estados Unidos vuelve a
enfocarse en la "guerra al terror", que incluye una reorganizacién sustancial del
Gobierno Federal, saturado con un nuevo Departamento de Seguridad Nacional.

Embarcarse en multiples guerras en el siglo XXI, contra el llamado Eje del mal,
notoriamente Irak y Al Qaeda, ha significado un aumento enorme del gasto militar y
asociado estadounidense, que asciende actualmente a mas de US$ 500 mil millones
por afo si se incluye no sélo el presupuesto formal militar, sino ademas los fondos
para las operaciones en curso y para el Departamento de Seguridad Interna, que



cubre las actividades de un grupo de agencias, incluida la Agencia Federal de
Administraciéon de Emergencias (FEMA). (2)

El estimulo econdmico del gasto federal, con aumentos notables en el presupuesto
militar, segun muchos expertos ha tenido por resultado una evidente minimizacién
del periodo de recesidon econdmica en los primeros anos del siglo XXI, aunque con
menos efecto que durante las rachas anteriores de Keynesianismo militar (3). En el
segundo trimestre de 2003, entre abril y junio, la guerra de Irak y las acciones
militares estadounidenses asociadas a ésta, llevaron al mayor incremento en el
gasto militar --aproximadamente 44.1% --desde otofio de 1951, el momento del
enorme salto en el gasto militar provocado por la explosiéon de la guerra de Corea.
El gasto militar representdé un buen 1,69% del aumento del PBl en el segundo
trimestre de 2003, o dicho de otra forma un 70% del aumento total. (4) En el
primer trimestre de 2004, la economia crecié un 4,2%, y el gasto militar volvié a dar
cuenta de una parte significativa del aumento, llegando a la cifra de US$ 17,400
millones sobre el aumento de US$ 108,500 millones que tuvo el PBI en el primer
trimestre, después de realizar el ajuste por inflacién. (5)

Segun expresiones recientes de un comentarista: "Hoy el Estado de Bienestar es de
facto militar. Las fuerzas armadas y el Departamento de Asuntos de Veteranos son
los dos organismos de prestacién de servicios de salud mas grandes de Estados
Unidos. El aparato militar es ademds un financiador muy importante de la
educacién superior a través de la Ley GI". (6)

Sin embargo, en la actualidad, al igual que durante la Guerra Fria (comenzando a
fines de la era Carter), los billones de délares destinados al nuevo militarismo,
financiados regresivamente a través de préstamos del exterior y por los ricos que
se beneficiaron inmensamente con recortes impositivos, han hipotecado las
inversiones publicas —segun declaraciones de Mike Davis “el equivalente fiscal de
varios New Deals (en alusién al programa econdémico de la posguerra)’—por
generaciones. (7) Segun estimaciones recientes, mientras Vietnam le costé a los
contribuyentes estadounidenses unos US$ 600 mil millones (en valor actualizado en
délares), los costos de la guerra de Irak podrian ascender por encima de los US$
700 mil millones, asumiendo que Estados Unidos se queden en ese pais durante
diez afos mas; segun otra estimacién, que tiene en cuenta el conjunto de las
operaciones en Afganistan, Irak y la presencia estadounidense en el Oriente Medio,
los costos serian incluso mayores:

“... si la presencia militar estadounidense en la regiéon dura otros cinco afios, el
gasto total de la guerra podria superar los US$ 1,3 billones, que equivale a US$
11.300 por cada hogar estadounidense”. (8)

Y como sucediera en las décadas de 1970 y 1980, la militarizaciéon estadounidense
financiada con deuda, ha estado acompafada sistematicamente por reducciones en
la asistencia federal a las ciudades y a la proteccién contra desastres, cuando en
ese mismo momento millones de blancos se mudaban desde los centros
metropolitanos mas grandes hacia los suburbios, y paralelamente millones de
latinos, asidticos y negros se mudaban a las metrépolis cada vez mas
empobrecidas, abandonadas y en decadencia. (9) La metrépolis de Nueva Orledns
es una especie de anomalia estadistica en este caso, ya que es la Unica gran regién
metropolitana del pais en la que se produjo una emigracién de la poblacién afro
americana en todas las décadas a partir de 1965, segun los datos de la Brookings
Institution. (10) No obstante, la ciudad de Nueva Orledns sigue teniendo todavia
una mayoria abrumadora de poblacién negra, més incluso con la importante
emigracién de los blancos de la regién metropolitana. Por lo tanto, al igual que en
las otras grandes ciudades, la superposicion de raza y clase concentrada en el
espacio -un apartheid “americano”-- signific6 que los impactos de los recortes
federales aplicados a las areas urbanas golpearan a estos grupos en forma mucho
mas severa. (11)



Las estimaciones de Demetrios Caraley y otros, indican que los recortes a la
asistencia federal cercanos al 64% le costaron a las ciudades un promedio de US$
26 mil millones anuales entre 1980 y 1990 (en délares constantes de 1990);
durante parte de ese mismo periodo, entre 1979 y 1985, el gasto militar financiado
con déficit se elevd de US$ 150 a US$ 300 mil millones anuales, financiados por los
medios mas regresivos posibles, a través de rebajas impositivas para los ricos y
préstamos del extranjero. (12)

“Si se hubieran gastado en las ciudades y en recursos humanos, estas sumas
enormes podrian haber transformado a las ciudades de Estados Unidos en paraisos
terrenales en lugar del basurero urbano en que se han convertido ahora”.

“El peso social del servicio de este déficit puede medirse comparadndolo con los
presupuestos combinados de las cincuenta ciudades mas grandes de Estados
Unidos. En 1980 el pago de intereses de la deuda federal era dos veces el tamafio
de los presupuestos sumados de las grandes ciudades; hoy es seis veces mas
grande. Visto de otro modo, los US$ 300 mil millones de déficit de 1990 fueron
equivalentes a los costos de intereses anuales de una deuda federal que trepé a
US$ 5 billones". (13)

Si bien el boom especulativo de la década de 1990 propicié fantasias de un nirvana
econédmico permanente entre los présperos, hubo quien creydé que el fin de la
burbuja -salvo en el mercado inmobiliario, que todavia no ha estallado- haria pesar
la realidad fiscal entre las personas sensibles. No fue el caso de la administracién
Bush, feliz de seguir por el camino implacable de un gasto militar cada vez mayor y
recortes en los impuestos a los ricos, en busca de lo que los comentaristas han
denominado el “presupuesto de Armani y armas" (Nota del T: Gucci and guns), la
respuesta del Presidente y el Congreso dominado por los republicanos al programa
de Mantequilla y Armas (Guns and Butter) de la administracién Johnson en la
década de 1960. (14)

Sin embargo, fue en los campos de batalla de Indochina donde finalmente fueron
enterradas las esperanzas de la Gran Sociedad, a medida que el Presidente
presentaba al Congreso una solicitud de gastos tras otra para financiar su guerra.
Hoy, otra ronda de leyes para financiar la guerra presidencial estd llevando a
drasticas devaluaciones de la ciudadania en Estados Unidos, especialmente entre el
electorado negro, latino y asiatico de las ciudades. Nuevamente, los costos reales
de la guerra y las bombas, como argumentara Martin Luther King Jr. en el caso de
Vietnam, explotan en los ghettos de Estados Unidos, o uno podria decir, en los
diques caidos de los estados del Golfo; y se sufren tanto en las inundaciones
generalizadas en la regién, como en los draméticos recortes de los gastos federales
en salud, educacién, servicios humanos y preparacién para enfrentar desastres a
nivel nacional, especialmente en las areas metropolitanas del pais. (15)

Décadas de negligencia traen frutos amargos

Con la superposiciéon de raza y clase, el peso de las guerras estadounidenses de
fines del siglo XX recayé muy fuertemente sobre la poblacién latina, negra y
asidtica concentrada en las zonas urbanas, a medida que los fondos federales para
las ciudades se redujeron a un minimo. Entre dos tercios y tres cuartos de la
poblacién de Nueva Orleadns es afro-americana y el indice general de pobreza en la
poblacién de la ciudad ronda el 28% (en contraste con el 9% correspondiente al
conjunto de la poblacién de Estados Unidos), aproximadamente un 84% de los que
viven en la pobreza son negros. En 2000, mientras el 35% de los negros eran
pobres, los pobres blancos representaban solo un 11% del total de la poblacién
blanca, considerando un total de aproximadamente 50.000 familias sin
automoéviles, 35% de ellas negras y solamente 11% blancas. (16) En la regién
metropolitana de Nueva Orledns, casi el 15% de la poblacién, y mas de una cuarta
parte de los nifnos vivian en la pobreza; los indices de pobreza de Nueva Orledns
solo eran superados por otras siete ciudades estadounidenses, mientras que seguin



el indice medio de ingresos familiares la ciudad ocupaba el puesto 64 entre las 70
ciudades mas grandes del pais. (17)

En lo que respecta a las "fuerzas de la naturaleza" o "actos de Dios", muchos creen
que la intensidad de los huracanes estd aumentando debido al calentamiento
global, una situacién relacionada obviamente con el cambio climatico inducido por
el ser humano como consecuencia de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Un proceso al que por cierto no ayuda nada la negativa de Estados
Unidos a ratificar el Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, un tratado sobre el calentamiento global que
cuenta con una adhesién internacional muy amplia. (18) Y finalmente, también
esta la devaluacion de la ciudadania en las areas urbanas de Estados Unidos, a
consecuencia de la fuga de dineros que fueron retirados de las ciudades para
volcarlos a los suburbios blancos-como-un-lirio y a las ciudades periféricas. Y en
Nueva Orledns, como bien se sabe, "el dinero fluye en direccién contraria al agua",
ya que los mas ricos se apoderan de las zonas mds altas y dejan que los pobres se
las arreglen como puedan para hacer frente a los huracanes que se aproximan.

Las consecuencias del huracdn Katrina fueron parte del resultado final de este
proceso en el que se produjo un aumento de los beneficios politicos y sociales de
los ciudadanos suburbanos blancos, directamente proporcional a la privacién de
derechos y beneficios del electorado urbano pobre de negros, latinos y asiéticos, en
un marco de absoluta negligencia del gobierno federal respecto de la muy
necesaria proteccién contra los huracanas, cuyos peligros se intensificaron debido a
la invasién y erosién sistematica de los humedales a manos de la industria de la
construccién. (19) Sin embargo, los fondos para los recortes impositivos para los
ricos, los proyectos de carreteras, el gasto de defensa y las guerras en el extranjero
—cuyos beneficios se acumularon fundamentalmente en los suburbios y las ciudades
periféricas- continuaron intactos. Ademds, al decir de Mike Davis, este ha sido
posiblemente uno de los desastres mas pronosticados y previstos, quizds en la
historia del mundo. (20)

Después del tsunami asiatico, "Nueva Orledns fue el desastre No. 1 del que
estdbamos hablando", recordé Eric L. Tolbert, por entonces un alto funcionario del
FEMA. "Estdbamos obsesionados con Nueva Orleans debido a el riesgo". (21)

Sin embargo, decenas de miles de evacuados atestaron el Superdome y el centro
de convenciones, y muchos de ellos estuvieron privados de comida y agua durante
tres o cuatro dias. Los reporteros y otros sefialaban que los funcionarios locales,
estaduales y federales estaban a menudo ausentes. Incluso el quinto dia todavia no
habia llegado ayuda suficiente. La ciudad de mayoria negra, tan importante desde
el punto de vista cultural para los afro-americanos y para EEUU como Harlem, con
mds de la quinta parte de la poblacién viviendo en la pobreza, mayoritariamente
negros, fue abandonada a su propia suerte teniendo que soportar la peor parte del
huracan. Al final, aproximadamente el 80% de la ciudad estaba bajo agua, asi como
partes sustanciales del resto de los estados del Golfo. Estas inundaciones dejaron
como saldo mas de mil muertos y buena parte del territorio de los estados del Golfo
bajo agua.

Los altos mandos regionales del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de Estados
Unidos habian advertido durante largo tiempo de los peligros de un huracédn sobre
la costa del Golfo, en particular sobre la vulnerable ciudad de Nueva Orleans, que
se asienta en gran parte por debajo del nivel del mar y se hunde, al mismo tiempo
que los diques. El Congreso autorizé dinero para el Proyecto de Control de
Inundaciones Urbanas en el Sudeste de Louisiana (SELA por sus siglas en inglés) en
los aflos noventa. Su objetivo era apuntalar los diques y construir estaciones de
bombeo. Sin embargo, después de 2003, se cortaron los fondos, a pesar que
quedaban importantes proyectos pendientes de realizarse por un importe de unos
US$ 250 millones. Ya en 2004, el New Orleans Times-Picayune comenzé a informar
que funcionarios locales y representantes del Cuerpo de Ingenieros del Ejército



atribuifan el corte de la financiacién a los costos cada vez mds altos de la guerra
contra Irak.

Enfrentando déficits récord, la administracién Bush redujo costos - y economizé al
maximo- incluyendo en su presupuesto de 2005 nada mas que un sexto de los
fondos solicitados por la delegacién de Louisiana en el Congreso para la prevencién
de inundaciones. (22) Bdasicamente, como crecieron los costos de la guerra de Irak,
disminuyeron los fondos destinados a los esfuerzos de control de huracanes e
inundaciones. Ademads, aproximadamente el 30% de la Guardia Nacional y
alrededor de la mitad de su equipamiento estan en Irak. Entre ellos, un ndmero
considerable proviene de los estados del Golfo, y de estos un tercio pertenece a la
Guardia Nacional de Louisiana y cantidades aun mayores a la de Mississippi.
Muchos de los integrantes de la Guardia Nacional desempefan trabajos de tiempo
completo como bomberos, oficiales de policia y personal médico, y por lo tanto se
desempefiarian normalmente como la primera linea de respuesta ante situaciones
de crisis como la del huracan Katrina. La Oficina Gubernamental de Rendicién de
Cuentas (Governmental Accountability Office-GAO) sefiald en julio de 2005 que un
buen tercio de las unidades de la Guardia Nacional no contaba con equipos
esenciales, ya que éstos habian sido destinados a las unidades que se estaban
aprontando para ir a Irak en los préximos meses. (23) Ademds, cuando el Cuerpo
de Ingenieros del Ejército pidié aproximadamente US$105 millones para destinarlos
a programas de preparacién para huracanes y de alivio de inundaciones, la
administracion Bush recorté ese dinero a aproximadamente US$40 millones,
aungue el presidente Bush y el Congreso si aprobaron unos US$ 284.200 millones
para una "un proyecto de ley vial plagado de devolucién de favores que incluye
6.000 proyectos mimados, entre ellos un puente de US$231 millones en una
pequefa isla deshabitada de Alaska. (24)

Uno de los que se preocupé por los recortes en el presupuesto para el Proyecto
SELA y Nueva Orledns fue Alfred C. Naomi, director de proyectos del Centro del
Cuerpo de Ingenieros del Ejército, quien sinti6 una gran frustracién cuando al
mismo tiempo que se pronosticaba una temporada de intensos huracanes
comprobé que se recortaban US$ 71 millones del presupuesto del distrito de Nueva
Orleans, destinados precisamente para la preparacién para este tipo de tormentas:
"En estas condiciones, que se produjera una fractura no es para nada
sorprendente", declaré ... Desde 2001, la delegaciéon de Louisiana en el Congreso
venia luchado para conseguir aumentar sustancialmente los fondos para la
protecciéon contra tormentas previstos por la administracién Bush. Ahora, declaré
Naomi, todas las objeciones que se pusieron al presupuesto para las tormentas, o
incluso para toda la proteccién para eventos de Categoria 5, que costaria varios
miles de millones délares, parecian trdgicamente absurdas.

"Un sistema de proteccién de Categoria 5 significaria un costo de US$2.500
millones, y estamos hablando de decenas de miles de millones en pérdidas, toda la
productividad perdida, y tantas vidas y lesiones y traumas personales de los que
nunca nos vamos a recuperar,” declaré. (25) Como lo destacara el Wall Street
Journal: "A pesar de las décadas de advertencias reiteradas sobre una posible
fractura en los diques o la falla de los sistemas de drenaje que protegen a Nueva
Orledns del rio Mississippi y el lago Pontchartrain, los funcionarios locales y
federales reconocen ahora que no habia preparativos suficientes para una
catastrofe de esta escala”. (26) Las agencias convencionales de noticias de Estados
Unidos y en el exterior comentaron abiertamente que habian visto una mejor
asistencia en casos de desastres en el Tercer Mundo.(27)

En los estados del Golfo de Estados Unidos, decenas de miles de ciudadanos fueron
abandonados, no pudieron ser evacuados y se los dejé durante dias sin comida,
agua, proteccidén o asistencia médica de manos de los funcionarios de los gobiernos
locales, estaduales y federal, que parecieron ignorar o ser indiferentes al problema,
mientras el presidente Bush ni siquiera suspendié sus vacaciones sino hasta dias
después del ataque de Katrina. El Pentagono, ocupado en Irak, con equipos criticos



y unidades de la Guardia Nacional lejos, estuvo inicialmente ausente, aunque segun
un Informe de la Oficina Gubernamental de Rendicién de Cuentas de 1993, para
desastres como el huracdn Katrina, el "Departamento de Defensa es la Unica
organizacién capaz de suministrar, transportar y distribuir las cantidades suficientes
de elementos necesarios". (28) Como muchos observaron, las imagenes de
sufrimiento, de gente varada y abandonada, se parecian mas a Bangladesh, Haiti o
Bagdad (después de la invasién estadounidense) en el Tercer Mundo que a los
Estados Unidos de América. En una abrupta inversién de roles, ahora, muchos
paises se encontraron llevando ayuda a Estados Unidos, entre ellos, incluso algunos
de los mas pobres del planeta.

Incompetencia e indiferencia

La respuesta del gobierno federal estadounidense fue ampliamente criticada, al
igual que las acciones de lo funcionarios locales y estaduales. Un blanco de criticas
particularmente individualizado fue el Director de la FEMA Michael Brown, ex
comisionado de la Asociacién Internacional del Caballo Arabe, un hombre sin
experiencia previa en manejo de desastres pero -y esto es lo importante- amigo de
Joe M. Allbaugh, el jefe de la campafa presidencial de Bush en 2000 y el primer
director de la FEMA en esta administracién. La FEMA se transformé en una oficina
de colocaciones de los secuaces de Bush, a pesar de la retérica del presidente
sobre brindar seguridad a la nacién. El huracdn Katrina habia tocado tierra el lunes
29 de agosto. El 2 de septiembre, Bush aclamé el trabajo de Brown diciendo,
"Brownie, estas haciendo un trabajo fenomenal", a pesar de que Brown tuvo que
admitir cuando ya estdbamos en el cuarto dia de de la inundacién de Nueva
Orleans, que "el gobierno federal no estuvo nunca al tanto de las personas en el
centro de convenciones hasta hoy", algo que segln pudo saberse en una entrevista
extraordinaria de la emisora radial National Public con el Director de Seguridad
Interna Michael Chertoff, también se repiti6 en este Departamento, ya que su
Director no estaba al tanto hasta ese momento de la terrible situaciéon por la que
estaban atravesando un ndimero tan enorme de personas. (29) Unos dias después
que el huracdan tocara tierra, el 31 de agosto, Chertoff dijo: "Estamos muy contentos
con la respuesta”. (30) Finalmente la incompetencia y el bochorno fueron
demasiado incluso para la administracién Bush, y por lo menos Brown fue relevado
de la supervisién de la campafia de ayuda pos-tormenta, un trabajo que se le
encomendod al Almirante Thad W. Allen de la Guardia Costera. (31) Poco después
Brown renuncié.

No obstante, después de la destrucciéon hubo buenas noticias para algunos, algo
parecido a lo que sucedié en la chapucera ocupacién de Irak. Muchos de los mismos
actores que se beneficiaron con la invasién y reconstruccién de Irak, sacaron gran
provecho de los trabajos de reconstruccién post Katrina, entre ellos, hay que
destacar a la antigua compafia del vicepresidente Cheney, Halliburton, su
subsidiaria Kellog, Brown and Root (KBR), y el Grupo Shaw, una empresa que
genera unos US$ 3 mil millones anuales, que anuncié que habia conseguido dos
contratos de hasta US$100 millones cada uno a comienzos de septiembre de 2005,
uno de la FEMA. y el otro del Cuerpo de Ingenieros del Ejército. En esto fueron
ayudados por el ex director de la FEMA, Allbaugh, ahora un consultor muy bien
remunerado que trabaja para empresas privadas como éstas. Otras firmas que se
espera consigan o ya han conseguido contratos lucrativos incluyen a Bechtel y la
Fluor Corporation. Danielle Brian, directora del Project on Government Oversight
(Proyecto de Supervisién Gubernamental), dijo que el huracédn Katrina, al igual que
antes Irak, haria “salir de sus cuevas a los mezquinos y los egoistas”.

El presidente Bush también fue rdpido en suspender la Ley Bacon-Davis, que obliga
a pagar los salarios vigentes para los contratos financiados con fondos federales,
para los trabajos de reconstruccién de la regién, a pesar que los salarios en la zona
ya son bajos, en general inferiores a US$10 la hora. Cuando se trata de los salarios
de los trabajadores parece ser que los costos son demasiado altos; cuando se trata
de los contratos con empresas, sin embargo, parece que ningdn margen de



ganancia es demasiado alto. Ahora, muchas de las practicas cuestionables
utilizadas en la reconstruccién de Irak se estan aplicando en éste que es el mayor
esfuerzo de reconstruccién en la historia de Estados Unidos -y que podria llegar a
totalizar varios cientos de miles de millones de délares- incluyendo contratos
directos no competitivos y cldusulas de sobre-costo que garantizan la ganancia sin
importar cudnto gasta la empresa. (32) De algin modo, cuando se trata de dinero
para las ciudades de la nacién, su poblacién pobre, o prepararse para los desastres,
se deben recortar los costos, mientras que a los ricos se les beneficia con rebajas
impositivas; pero para la "América" corporativa, sus especuladores de la guerra y
los buitres de las compafiias militares del capitalismo de reconstruccion
posdesastre, parece ser que no hay ningldn problema para obtener dinero de los
contribuyentes.

Después de décadas de no invertir en las ciudades, su capital humano e
infraestructura fisica, el huracdn Katrina puso al descubierto muchos de los
problemas de la sociedad estadounidense que alguna vez se pensaron resueltos -la
desigualdad creciente, los malos empleos y las flaquezas enormes de los sistemas
de salud, educacién y servicios humanos. Sin embargo, las guerras de fines del siglo
veinte y del siglo veintiuno --desde la nueva Guerra Fria a las guerras en el Golfo
Pérsico-- su naturaleza de uso intensivo de capitales, sus legiones de soldados
mercenarios corporativos, su financiacién a partir de préstamos del exterior y de
recortes impositivos para los ricos, por el contrario, sirven para aumentar la
pobreza en el Sur global, tanto dentro como fuera del pais. (33)

Tiempo de un nuevo trato (new deal), basado en la paz y la justicia

La tarea ahora es echar mano de esta exposicién de la verglienza de América
revelada en la vulnerabilidad de los estadounidenses pobres, de la poblacién negra,
latina y asidtica empobrecida y los blancos pobres, para volver a hacer una vez mas
un llamado a la paz con justicia social. Es necesario, en primer lugar, que se retiren
las tropas de Estados Unidos en Irak, y que los recursos ganados de esta forma se
usen para una verdadera reconstruccién democréatica dentro y fuera del pais,
incluyendo a lIrak, por caminos que conlleven el beneficio para la gente y no para
los especuladores de las corporaciones militares sedientos de mercados. Y como un
signo de esperanza, Katrina estd hoy erosionando el apoyo del publico
estadounidense a la guerra contra Irak. (34)

Lo que hace falta -al igual que durante el New Deal, cuando la construccién de
grandes obras publicas ayudd a sacar de la pobreza a muchos de los ciudadanos
mds pobres de la nacién (especialmente a los inmigrantes de segunda generacién
del lado blanco de la barrera racial y a sus padres, unos 40 millones en total)—es
realizar un gran compromiso con la reconstruccién y la renovacién democraticas
dentro y fuera del pais. Sélo que esta vez se necesita una estrategia de reforma
mdas audaz que incluya a las personas de todas las razas, en particular, los afro-
americanos y la poblacién cada vez mas numerosa de latinas y latinos. Y ahora
también es el momento de establecer los vinculos entre la guerra dentro y fuera del
pais, entre la lucha por la paz, los derechos civiles y la justicia social, como lo hizo
Martin Luther King, Jr.. Porque el desastre de las guerras de Estados Unidos en el
Golfo Pérsico esta intimamente relacionado con el desastre en los estados del Golfo
de Estados Unidos. Por este motivo, la coalicién anti-guerra mas grande de Estados
Unidos, United for Peace and Justice (Unidos por paz y justicia), emitié una
declaracién sobre el periodo que siguié a Katrina titulada: "Después de Katrina,
financien la recuperacién total de la costa del Golfo, no la guerra en Irak”. (35)

El periodo de la Reconstruccién después de la Guerra Civil fue un tiempo de gran
esperanza, especialmente para los afro-americanos. Con la derrota de Ia
Reconstruccién a fines del siglo XIX, como con la vuelta atrds de la muy esperada
segunda Reconstruccién a fines de la década de 1960 y mas alld, y con la muerte
del movimiento de los derechos civiles y la lucha por la libertad negra, el tiempo
retrocedié para los afro-americanos y la lucha contra la pobreza y por la justicia



social en la otra América de Estados Unidos. (36) El presidente Bush anuncié que la
reconstruccién de la costa del Golfo estaria entre los esfuerzos mas grandes de este
tipo en la historia del mundo. No obstante, Bush continda insistiendo en transformar
en permanentes los recortes impositivos para los mas ricos, una medida que
costaria alrededor de US$1,5 billones en la préxima década. Esto, junto con otras
noticias que llegan sobre el plan de reconstruccién, incluida la posible suspensién
de las leyes ambientales, y el lugar de prominencia del asesor politico en jefe de
Bush, Karl Rove, como funcionario a cargo de los planes para reconstruir la regién,
indican cuan lejos esta el plan de Bush de la visidn del New Deal. (37) Jesse Jackson
hablé de un "Huracén para los pobres y una lluvia de dinero para los ricos”.

Existe, sin embargo, otro camino. Ahora, como parte de un movimiento mas amplio
por la paz y la justicia mundial, quizds sea posible retomar la lucha por la libertad
afro-americana para renovar "La revolucion incompleta de América" de la
Reconstruccién, y de esta forma beneficiar no sélo a los descendientes de la
esclavitud sino también a todos los residentes de Estados Unidos y también del
resto del mundo. Tal visién democratica alternativa es consonante con el llamado a
la accién y a la solidaridad del Foro Social Mundial. El tiempo para la paz y la justicia
social es ahora. Porque éstos son los desafios de nuestro tiempo.

* Tom Reifer trabaja en el Departamento de Sociologia de la Universidad de San
Diego, California. Este ensayo esta extraido de una introduccién al trabajo War &
the American System para una obra préxima a aparecer cuyos autores son Gar
Alperovitz y Tom Reifer. La versién completa y sin editar de este documento esta
disponible en el sitio web de Focus on the Global South:
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